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Bogota, D.C., Diciembre de 2025.

Doctor:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General del Senado de la Replblica.
Congreso de la Republica.

Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley. Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion de la Politica Publica de promocion del emprendimiento, la innovacién empresarial y la empresa
con enfoque de inclusion” - “Ley de Emprendimiento, Innovacion Empresarial y Empresa con enfoque de
inclusion” "

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 presentd a consideracion
del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la
formulacién de la Politica Publica de promoci6n del emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa
con enfoque de inclusién” - “Ley de Emprendimiento, Innovacion Empresarial y Empresa con enfoque de
inclusion™; iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden en la redaccién del
proyecto consagradas en el articulo 145 de la citada ley. Agradezco surtir el tramite legislativo previsto en el
articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,
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LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ SOLEDAD TAMAYO-TA] ey
Senadora de la Republica —=Senadora de Ia Republlca ’
Partido Liberal PL Emprendimiento PcD

Partido Conservador Colombiano
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KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Republica
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Gamara
Departamento de Casanare

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS

Representante a la Camara
Departamento de Arauca

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a [a Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PARTE DISPOSITIVA
PROYECTO DE LEY No ____ DE 2025.

Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica Publica de
promocion del emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa con enfoque de inclusion” - “Ley de
Emprendimiento, Innovacion Empresarial y Empresa con enfoque de inclusion”

El Congreso de Colombia

DECRETA

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la formulacion de

* la Politica Publica de promocién del emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa con enfoque

de inclusion, para personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales, asi como
establecer ofras disposiciones dirigidas a la inclusion de las personas con discapacidad y poblacion
cuidadora o asistente personal en los &mbitos laboral y empresarial.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones aca establecidas seran aplicables a las
personas con discapacidad, asi como a las personas cuidadoras o asistentes personales, y compromete de
manera integral a las diferentes instancias estatales, que cumplen una misionalidad relacionada con e objeto
de la presente ley, asi como al sector privado en aquello que sea de su competencia.

ARTICULO 3. EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Para la adecuada interpretacion de la presente ley, y la adopcion de las medidas afirmativas
previstas en la misma se adoptaran las siguientes definiciones, se entenderan por emprendimientos y
empresas con enfoque de inclusion a aquellas que cumplan cuando menos alguna de las siguientes
condiciones. :

1. Ser lideradas, desde los espacios de representacion legal, direccién y toma de decision,

) mayoritariamente por personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

‘2. Que la composicién accionaria, cuota de participacion o derechos de propiedad, perfenezca
mayoritariamente a personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

3. Desarrollar una actividad econémica en la-que los ingresos de la compafiia provengan de la oferta

de productos elaborados por perSonas con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes
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personales; o de servicios proporcionados por personas pertenecientes 'al-mismo‘ segmento

poblacional, : '
4. Para su vinculacién laboral, cuenta con un porcentaje minimo de personas con-discapacidad

contratado de acuerdo a la legislacion laboral vigente |

5. Que su cadena de produccion incluya como minimo un proceso que garantice el desemperio de fa -

~ labor seguin el cargo a personas con discapacidad o personas cuidadoras o asistentes personales.
6. Que su objeto social esté enfocado en la oferta de productos y prestacion de servicios inclusivos
para personas con discapacidad.

En igual sentido, se entendera por producto.o proceso de innovacion empresarial con enfoque de inclusion
a aquellos que involucren en su cadena de produccion procesos que permitan la participacion de personas
con discapacidad o sus productos o servicios, sean inclusivos y faciliten la accesibilidad a pérsonas con
discapacidad.

E! reconocimiento de emprendimiento, innovacion empresarial o empresa, con enfoque de inclusion, se
otorgara por una vigencia de dos afios, prorrogables de manera indefinida, siempre que cumpla con la
totalidad de los requisitos previstos por la Ley. En todos los casos, el Gobierno nacional podra retirar los
beneficios previstos en la presente ley, en aquellos casos en los que se evidencie la variacion en las
condiciones que fundamentaron el reconocimiento, que afecte el enfoque de inclusion previsto por esta ley.

ARTICULO 4. EL ENFOQUE DE INCLUSION COMO PRINCIPIO DEL EMPRENDIMIENTO. Modifiquese
el literal d) y adiciénese el literal e) al articulo 3 de la ley 1014 de 2006, los cuales quedaran as.

~ d) Apoyo a procesos de emprendimiento‘ sostenibles desde la perspectiva social, cultural, ambiental
y regional y con enfoque de inclusion.

e) Inclusién de la garantia de accesibilidad a personas con discapacidad, como eje trasversal de la
oferta publica en materia de emprendimiento.

CAPITULOII.
POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y
LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION.

ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION
EMPRESARIAL Y LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno nacional adoptara una

Politica Piblica de promocién del emprendlmlento la innovacion empresarial y la empresa con enfoque de -

inclusién para personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales, asi como de
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instrumentos de implementacion de la misma; tales como Planes, Programas y Proyectos, orientados a la
promocion del emprendimiento y la innovacion empresarial con enfoque de inclusion; con el objetivo de
promover la igualdad de oportunidades, la accesibilidad en la innovacion y el emprendimiento a personas
con discapacidad y la sostenibilidad. ‘

ARTICULO 6. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA. A efectos de la
formulacion, de la Politica Puiblica de Promocién del Emprendimiento, la Innovacion empresarial y la
empresa con enfoque de inclusion de personas con discapacidad y de personas cuidadoras o asistentes
personales, garantizaran los siguientes lineamientos: o

a. Propender por la participacion de las personas con discapacidad y las personas cuidadoras o
asistentes personales, en la formulacion de la politica ptblica, asi como en sus instrumentos de
implementacion.

b. Diagnosticar y monitorear las barreras que enfrentan las personas con discapacidad y las personas
cuidadoras o asistentes personales, que limitan su desarrollo emprendedor, innovador y de crear o
fortalecer empresas; y establecer instrumentos de politica pablica orientados a superarias.

c. Disponer de oferta estatal orientada al financiamiento de .emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de inclusion lideradas o creadas y con particion mayoritaria
de personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

d. Implementar medidas especificas de promocion del liderazgo de personas con discapacidad y de
las personas con discapacidad, asi como de la cultura, de creacion y fortalecimiento de empresas;
de innovacion empresarial y el emprendimiento, con miras a fortalecer los ecosistemas productivos
del pais.

e. Desarrollar programas de formacién y capacitacion incluyente orientados a capacitar -

emprendedores, innovadores empresariales y empresarios con discapacidad, asi como a personas
cuidadoras o asistentes personales en alianza con el sector publico y privado.

f. Implementar incentivos; asi como beneficios especificos para emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas lideradas por personas con discapacidad y personas cuidadoras o
asistentes personales.

g. Establecer beneficios especificos orientados a incentivar la vinculacion de personas con
discapacidad, asi como de personas cuidadoras o asistentes personales en los érganos de direccion
y toma de decision de las personas juridicas, asi como de las entidades encargadas de la
implementacion de la Ley.

h. Promover los emprendimientos ecologicos, asi como los emprendimientos relacionados con la
economia azul, la economia verde, y la promocién del desarrollo econémico de las personas
emprendedoras o0 innovadoras, as: como empresarias con dlscapaCIdad que res:den en lugares
aledafios a los cuerpos de agua.
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i. Incluir, dentro de la oferfa del Estado, programas especificos de asesoramiento, en temas
relacionados con la formalizacién empresarial, la creacién de emprendimientos, innovaciones
empresariales y de empresas; registro de marcas, patentes y similares y demas temas relevantes
en el marco del emprendimiento y la innovacion.

J. Fomentar la Cooperacion Internacional, que propendan por el acompafiamiento de organizaciones
publicas o privadas en la promocién de la innovacion, el emprendimiento y la generacion de
empresas prevista en la presente ley.

k. Formular e implementar un plan especifico de capacitacion, asi como de acceso de personas con
discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales a los empleos del futuro, relacionados
con avances tecnolégicos, adaptacion a las necesidades de nuevas generaciones y el desarrollo y
fortalecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

I Disponer de una ruta de atencion y simplificacion de los tramites, requeridos para la formalizacion
de los emprendimientos, innovaciones empresariales y empresas con enfoque de inclusion; a través
de la coordinacion de los Ministerios de Trabajo y Comercio.

m. Fomentar la creacion de ecosistemas de productividad inclusivos que generen oportunidades de
ocupacion y desarrollo personal para personas con discapacidad en centros penitenciarios.

n. Reglamentar las demas disposiciones que resuften oportunas en el marco de la promocion del
emprendimiento, la innovacion empresarial y la generacién de empresas con enfoque de inclusion
en el marco de lo previsto en esta ley

CAPITULO Il

FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON
ENFOQUE DE INCLUSION.

ARTICULO 7. PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA
OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL. Adicionese
el articulo 47 C, a la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi,

ARTICULO 47C. PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO
DESTINATARIAS DE LA OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y
DESARROLLO EMPRESARIAL.. Las autoridades nacionales y territoriales garantizaran la existencia
de oferta institucional para personas con discapacidad, asi como para sus cuidadores o asistentes
personales, en los planes, programas y proyectos, en materia de emprendimiento, innovacion
empresarial y apoyo a empresas. '
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ARTICULO 8. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS CUIDADORAS
O ASISTENTES PERSONALES. Adiciénese el articulo 72 A, a la Ley 2069 de 2020, el cual quedaré asi,

ARTICULO 72A. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS
CUIDADORAS O ASISTENTES PERSONALES. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de iNNpulsa Colombia, o quien haga sus veces, desarrollara planes, programas y proyectos,
orientados al fortalecimiento y desarrollo de micro, pequefias y medianas empresas; emprendimientos
0 innovaciones empresariales lideradas mayoritariamente desde su junta directiva o representacion
legal por personas con discapacidad o personas cuidadoras o asistentes personales; o que la mitad
mas una de sus acciones pertenezca a personas con discapacidad o cuidadoras o asistentes
personales; o que mas del veinte por ciento (20%) de sus trabajadores correspondan a personas con
discapacidad o cuidadores, 0 mas del diez por ciento (10%) de sus 6rganos directivos sean personas
con discapacidad o cuidadores.

ARTICULO 9. CONSULTORIOS EMPRESARIALES CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno
Nacional, por medio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el acompafiamiento del Ministerio
de Educacion Nacional, estableceréa un plan de accion tendiente a incentivar a las Instituciones de Educacion
Superior, que posean oferta educativa relacionada con el Emprendimiento y la Innovacion Empresarial; a
colocar en funcionamiento, Consuftorios Empresariales con enfoque de Inclusion; los cuales acompafiaran
a Emprendedores, Innovadores empresariales y empresarios con enfoque de inclusién; en la totalidad de
las etapas del proceso de emprendimiento y de innovacién empresarial.

PARAGRAFO. En todos los casos se garantizaré el respeto pleno por la autonomia de las instituciones de
educacion superior, quienes libremente definiran la creacion de estos espacios.

ARTICULO 10. INCENTIVOS A LA FORMALIZACION CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno
nacional, bajo la direccién del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con el apoyo de iNNpulsa
Colombia, Bancoldex, el Fondo Emprender y las Camaras de Comercio implementara una politica integral
de incentivos para la formalizacién de emprendimientos y empresas con enfoque de inclusion.

ARTICULO 11. INNPULSA COLOMBIA CON ENFOQUE DE INCLUSION, Adicionese los numerales, 19,
20y 21 al articulo 48 de la ley 2069 de 2020, los cuales quedaran asi.

19. Propendera por el fortalecimiento de la oferta estatal en materia de emprendimiento, innovacion
empresarial y generacion de empresas con enfoque de inclusion para personas con discapacidad y
cuidadores, a través del establecimiento de planes, programas, proyectos, estrategias e inversiones
orientadas a fortalecer sus potenciales innovadores y asegurando el acceso a oportunidades de
financiamiento y de desarrollo empresarial.
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ARTICULO 12. GARANTIAS DE ACCESO A SEGURO MIPYME CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Modifiquese paragrafo 2 y adiciénese un paragrafo 3 en el articulo 27 de la Ley 2069 de 2020, el cual
quedara asi,

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional estableceré programas especificos de financiamiento y
apoyo a la adquisicion del seguro Mipyme, a emprendimientos y empresas con enfoque de inclusion
para personas con discapacidad y cuidadores o asistentes personales.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion de esta medida.

ARTICULO 13. ENCUENTROS PARA LA PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 51 de la ley 2069 de 2020; el cual
quedara asi

PARAGRAFO 3. Se garantizara el establecimiento de espacios de promocion de emprendimientos e
innovaciones con enfoque de inclusién para personas con discapacidad y cuidadores o asistentes
personales

ARTICULO 14. ALIANZAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EMPRESARIAL Y LA
INCLUSION FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adicionese un
paragrafo al articulo 9 de la ley 2069 de 2020; el cual quedara asi

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional garantizara la accesibilidad a los servicios financieros asociados,
garantizando la igualdad de oportunidades a desarrollo empresariales o micronegocios liderados por
personas con discapacidad y a sus cuidadoras o asistentes personales, en el acceso a microcréditos
y recursos para el desarrollo empresarial. '

ARTICULO 15. INVERSIONES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 42 de la ley 2069 de 2020, la cual quedaré asi.

PARAGRAFO 2. EI Gobierno nacional garantizara el establecimiento de planes, programas y
proyectos, orientados al.fomento de la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion de personas con
discapacidad, asi como de personas cuidadoras o asistentes personales.

ARTICULO 16. PRIORIZACION DE PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi.
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ARTICULO 72. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de su entidad adscrita
iNNpulsa, o quien haga sus veces, priorizaré por lo menos una (1) vez por afio un (1) programa
especial destinado al fortalecimiento de empresas o desarrollo de emprendimientos de origen rural de
pequefios productores y un (1) programa especial destinado al fortalecimiento de emprendimientos y
empresas de origen rural de personas cuidadoras o asistentes personales; o de personas con
discapacidad. Dichos programas contaran con las condiciones mas favorables posibles respecto a
otros programas del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el objetivo de favorecer a estas
comunidades vulnerables

ARTICULO 17. FONDO EMPRENDER CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese el parégrafo primero
y adicibnese un paragrafo 2° al articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional dispondré de medidas diferenciadas que tiendan a financiar
iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices con discapacidad o
asociacion entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales, en la que cuando menos el
cincuenta por ciento de estos, sean personas con discapacidad, asi como de iniciativas innovadoras,
que propendan por fortalecer las garantias de proteccion a los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional determinaré dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el funcionamiento de
este fondo, asi como las medidas diferenciales para proyectos inclusivos. La decision de financiacion
de los proyectos empresariales presentados al Fondo Emprender seré tomada por el Consejo
Directivo del SENA, propendiendo por la inclusion de proyectos con enfoque de inclusion.

ARTICULO 18. BOLSA DE EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. EI Gobierno Nacional, bajo la direccion del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, con el apoyo del fondo emprender e INNpulsa Colombia, creara una bolsa
de emprendimiento, innovacion y gestion empresarial con enfoque de inclusién, en el que las instituciones
de educacion superior, podréan inscribir aquellos proyectos académicos o ideas de negocio desarrolladas por
personas con discapacidad, personas cuidadoras o asistentes personales, que cursan o cursaron Su proceso
de formacion en la institucion educativa, o que habiendo sido formulado por personas sin estas
caracteristicas, su proyecto académico u idea de negocié, este orientado a la consolidacion de un pais mas
incluyente, a este segmento poblacional.

ARTICULO 19. DESARROLLO DE PLATAFORMAS DIGITALES DE APOYO A EMPRENDEDORES,
INNOVADORES EMPRESARIALES Y EMPRESARIOS CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno
Nacional, por medio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Tecnologia de la
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Informacion y las Comunicaciones; disefiara y colocara en funcionamiento plataformas digitales de apoyo a
emprendedores, innovadores empresariales y empresarios con enfoque de inclusion; las cuales estaran
orientadas a proporcionar recursos, asesoramiento, cadenas de comercializacion y redes de apoyo a
emprendedores con discapacidad; asi como asesoramiento frente a los procesos y aspectos relacionados
con la innovacion.

En todos los casos se garantizaran sistemas de evaluacion frente a los impactos de dichos recursos digitales
en la constitucion de ecosistemas de emprendimiento, innovacién y de empresas, la participacion de
emprendedores, innovadores y empresarios, el éxito en emprendimientos, innovaciones y empresas creadas
enlre otras.

ARTICULO 20. CREACION DE MARCA, “COLOMBIA INCLUYENTE” Y RECONOCIMIENTO A
EMPRESAS, EMPRENDIMIENTOS E INNOVACIONES MODELO DE INCLUSION. Crease un sello
distintivo como marca de certificacion denominada “Colombia Incluyente” con el propésito de reconocer y
fomentar a emprendimientos, innovaciones empresariales, empresas con enfoque de inclusion. El sello de
calidad sera otorgado por el Gobierno nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El
Gobierno nacional reconocera anualmente, mediante mencién de honor “Colombia Incluyente’, a las
personas juridicas que se destaquen como modelo de inclusién en la promocion de los derechos y la
participacion de personas con discapacidad, asi como a emprendimientos e innovaciones empresariales con
enfoque de inclusién

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones previstas por este articulo, dentro de
los seis meses siguientes a la expedicion de la norma. Superado este término conservara su facultad
reglamentaria.

ARTICULO 21. SEMANA DEL EMPRENDIMIENTO, LA EMPRESA Y LA INNOVACION EMPRESARIAL
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Institucionalicese la semana coincidente con el 03 de diciembre, como
semana del emprendimiento, la empresa y la innovacion con enfoque de inclusion. Semana en la cual, las
diferentes entidades publicas relacionadas con el sector dispondran de oferta institucional, tendiente a
promover el fortalecimiento de las iniciativas que propenden por el empoderamiento de las personas con
discapacidad y sus asistentes personales; el establecimiento de condiciones que garanticen su inclusion
empresarial y productiva; asi como de concienciacion ciudadana frente a las necesidades de avanzar en la
construccion de un mundo libre de barreras y el papel protagénico que deberia cumplir de cada ciudadano
para cumplir dicho fin. En igual sentido, se promovera desde el Estado, la vinculacion de organizaciones
privadas de los diferentes sectores, en dichas actividades.

CAPITULO IV.
ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.
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ARTICULO 22. FACTORES DE DESEMPATE EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION. Modifiquese
el numeral 3 del articulo 35 de la ley 2069 de 2020, la cual quedara asi.
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3.Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la
Ley que por lo menos el veinte por ciento (20%) de los integrantes de sus 6rganos de direccion y
decision sean personas con discapacidad; o que el diez por ciento (10%) de su némina este en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Sila oferta es presehtada por un
proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina
esta en condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

CAPITULO V.
EDUCACION Y CAPACITACION.

ARTICULO 23. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO CON
ENFOQUE DE INCLUSION. Adiciénese un literal h) al articulo 12 de la Ley nimero 1014 de 2006, el cual
quedara asi:

h) Sensibilizar acerca de la importancia de establecer esténdares claros de accesibilidad para
personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales dentro del ecosistema
emprendedor;

ARTICULO 24. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y CENTROS DE FORMACION ESPECIALIZADOS
EN EMPRENDIMIENTO E INNOVACION EMPRESARIAL, AS{ COMO EN LA CREACION DE EMPRESAS.
El Gobiemno nacional, a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), establecera programas de
capacitacion en emprendimiento e innovacion empresarial, asi como en creacion de empresas, garantizando
en todos los casos el enfoque de inclusion a personas con discapacidad y cuidadores.

CAPITULO VI.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

ARTICULO 25. ACTUALIZACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SUS INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION CON FUNDAMENTO A EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO SOCIAL. El
Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; con el acompafiamiento del Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), establecera un
sistema de evaluacion y seguimiento a los resultados e impacto social de las Politicas Publicas, que aborden
el emprendimiento, la innovacién empresarial y la generacion de empresas con enfoque de inclusion, que
sera evaluada cada 5 afios.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 26. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

A A3

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ Senadora de la Republica
Senadora de la Republica Partido Conservador Colombiario
Partido Liberal
1;}% 5
GONZALEZ VILLA
‘ LILIANA BENAVIDES SOLARTE
SENADORA

C e >
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Replblica

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 /46 - laura.fortich@senado.gov.co
12



Al °ARTIDO LIBERAL
| coLOMBIANG ,
; Sanchez

Laura Fortich

W N

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

T e

ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
Representante a'la Camara
Departamento Archipielago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

T joko Gonzol=+, A'JLO(V\O( (Benav\ de D, Km N

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL’

EL dia C)B de D!Ol(lm Vcdel zmo%
Ha sido presentado en este despacho el
Provecto de lev X Seto legislativo
No. 330 Con su Cm;aewmdhenw
Exposicion de Motives, suserito Tow ,
ilD. e\rwm(j\%rinch Poledad T lamQ Yo, (el

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laura.fortich@senado.gov.co

13



g‘. R sy ?“ T - ’> 2 PR 45 ? v .

E 18t g - PARTIDO LIBERAL Laura FortICh
: COLOMBIANO ’

e ; Sanchez

PARTE MOTIVA.

PROYECTO DE LEY No ____ DE 2025.
“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica Publica de
promocion del emprendimiento, la innovacién empresarial y la empresa con enfoque de inclusion” - “Ley de
Emprendimiento, Innovacién Empresarial y Empresa con enfoque de inclusion”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Por medio de esta iniciativa legislativa, se establecen disposiciones especificas tendientes a fomentar el
emprendimiento, la innovacion empresarial y la creacion de empresas lideradas por personas con
discapacidad y personas cuidadoras; como estrategia de garantizar su inclusién, su empoderamiento y
liderazgo, asi como la generacion de nuevas unidades productivas que contribuyan al crecimiento
econdémico del pais. A instancia de ellos, se establecen entre otras disposiciones lineamientos relacionados
con la formulacion de una Politica Publica especifica para el sector; el mandato de fomento del
emprendimiento y la innovacion empresarial desde el Estado; acompafiado con medidas y ajustes
normativos entre otras a las leyes 2069 de 2020, la ley 1014 de 2006 y la ley 789 de 2002 y la ley 2337 de
2023; complementada con disposiciones relacionadas con el acceso al sistema de compras publicas a
empresas lideradas por personas con discapacidad, el incentivo a la vinculacion de estas personas, objeto
de la especial proteccion del Estado, en las instancias de direccion y liderazgo de las diferentes unidades
productivas; reglas en materia de formacion y capacitacion para la inclusion asi como de actualizacion de
las medidas adoptadas en las Politicas Publicas asi como de los diferentes instrumentos de intervencion del
Estado, con fundamento en las evaluaciones y seguimientos a resultados e impactos de las medidas
adoptadas. En este sentido, la disposicion normativa, propende por el empoderamiento econémico de este
segmento poblacional, al tiempo de incentivar la generacion de nuevas unidades productivas bajo una vision
o enfoque de inclusién.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

De conformidad con lo previsto en la Carta Constitucional, asi como el marco convencional vigente, a
Colombia le asiste.el deber de promover la inclusion efectiva de las personas con discapacidad, mandato
que en consecuencia implica un mandato de fortalecimiento de las garantias constitucionales y los derechos
de las personas con discapacidad, asi como el establecimiento de disposiciones y medidas que propendan
por el goce efectivo de sus derechos, a saber, las personas cuidadoras o asistentes personales. En este
sentido, la mencionada disposicion normativa, propende por el empoderamiento econdémico y productivo de
personas objeto de la especial proteccion constitucional del Estado, o directamente relacionados con la
garantia de proteccion efectiva de los derechos de otras personas reconocidas como vulnerables, como
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principales y méas directos apoyos en miras de una participacion reaI como actores fundamentales de Ia
sociedad.

En este sentido, con la iniciativa sometida a consideracion del legislativo, se pretende adoptar un marco
juridico de promocion de derechos fundamentales relacionados de manera directa con el empoderamiento

economico y las garantias de construccion de una sociedad mas igualitaria, a través del establecimiento de

medidas que fortalezcan la proteccion de las personas con discapacidad, en busqueda de dar condiciones
que les permitan aportar de manera efectiva y libre de barreras; en la consolidacion de un ecosistema de
emprendimiento e innovacién empresarial, y liderar la constitucion de unidades productivas, con capacidad
de impactar de manera positiva a fravés de la generacion de nuevos ingresos al pais asi como a miltiples
familias que puedan encontrar una opcién laborar en este nuevo ecosistema de desarrollo. Desarrollo que
involucra ademas del empoderamiento econdémico a través del establecimiento de garantias para el
desarrollo de unidades productivos; el empoderamiento individual de las personas con discapacidad v el
establecimiento de garantias para su acceso real en las instancias de toma de direccion, liderazgo y toma
de decision de las personas juridicas. ' '

Ahora bien, es importante resaltar, que el Estado Colombiano posee un marco juridico general en materia
de emprendimiento, integrado, entre ofras, por las disposiciones normativas, que se plantean, sean
modificadas o adicionadas en este proyecto de ley; disposiciones normativas importantes que continuaran
aplicandose, como complemento al reconocimiento explicito que se hace en la iniciativa, en relacién con
fortalecer el componente de inclusion que dispone este proyecto de ley. En relacion con la necesidad de
fortalecer las disposiciones que propenden por el désarrollo de la innovacion emprésarial, el emprendimiento
y la generacion de empresas, la medida planteada resuita oportuna, al establecer un marco que permitira el
desarrollo, o siquiera, el fortalecimiento de una linea de generacion de unidades productivas e innovaciones
e invenciones, que seran incorporadas dentro de Ia oferta productiva del pais.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE»LEY.

La iniciativa legislativa establece disposiciones en materia de emprendimiento, innovacion empresarial y
generacion de empresas, orientada de manera especifica en personas con discapacidad y en personas
cuidadoras o asistentes personales de personas con discapacidad, como segmento poblacional relacionado
de manera directa con el cumplimiento de las garantias constitucionales y a la especial proteccién del
Estado, como garante de sus derechos, en este sentido; a continuacion abordaremos algunos elementos
centrales que deberian ser tenidos en cuenta en el trdmite del proyecto de ley, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, y a la luz de las realidades de demandas sociales y economicas que justifican
la incorporacion del planteamiento normativo dispuesto en este. proyecto de ley. En este sentido,
observaremos.
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3.1.LA INICIATIVA LEGISLATIVA, RESPONDE Y SE ENMARCA DE MANERA PLENA A

MANDATOS SUPERIORES A LA LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO

CONVENCIONAL

La propuesta normativa, prevista en este proyecto de ley, responde de manera plena a los fines mismos del
Estado, respetando en su integridad al ordenamiento juridico vigente y contribuye a la consolidacién del
modelo social y de derechos humanos en la discapacidad, asi como al cumplimiento de la responsabilidad
de inclusion establecida al legislador, en respeto del mandato de inclusion del que es garante el Estado en
su conjunto.

3.1.1.. Las personas con discapacidad y la garantia de especial proteccion, a la luz del
derecho constitucional y del derecho convencional, y el establecimiento de medidas
diferenciales en favor de personas con discapacidad como mecanismo efectivo de
dar cumplimiento a la garantia de respeto pleno por sus derechos fundamentales y el
deber de proteccion del Estado frente a este importante segmento poblacional.

El segmento poblacional de personas con discapacidad goza de especial proteccion, lo anterior a la luz de
la Carta Constitucional, como de Convenciones que comprometen al Estado Colombiano en su garantia, al
respecto la Corte Constitucional establecié qué.

las personas en situacion de discapacidad son sujetos de especial proteccién por parte del Estado
y de la sociedad en general, por lo que, tanto instituciones como individuos deben facilitar de una
forma activa el ejercicio de los derechos de este sector de la poblacidn. En la normatividad
internacional, constitucional y legal esta prescrito que el concepto de personas en situacion de
discapacidad engloba a “aquellas personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, que al interactuar con diversas barreras puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”. En dicho colectivo se
encuentran las personas con limitacion, con alguna deficiencia, con alguna discapacidad y las
personas minusvalidas. Dicha terminologia no debe ser entendida de manera lineal sino
comprensiva, ya que debe incluir las deficiencias fisicas o mentales de caracter temporal y
permanente que implique limitaciones en las funciones y estructuras corporales, restricciones o
barreras en el acceso. Por ende, las personas en sifuacion de discapacidad deben ser tuteladas
en primer lugar (i) mediante la prohibicion de medidas negativas o restrictivas que constituyan
obstaculos o barreras para hacer efectivos sus derechos; y en segundo término (i) mediante
medidas de accion positiva o acciones afirmativas de tipo legislativo, administrativo o de otra indole
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que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de dicho colectivo de personas. En este
tltimo caso, dichas medidas no deben ser entendidas como una forma de discriminacion, sino
como una preferencia que tiene como fin promover la integracién social o el desarrollo individual
de las personas en situacion de discapacidad para su__integracion efectiva en la
sociedad!(Subrayado fuera del texto).

Disposicion que establece un marco de accidén que compromete al Estado y la sociedad en su conjunto,
orientado hacia la abstencion de adoptar medidas especificas que pudiesen afectarles, asi como de disponer
de medidas diferenciales en favor de dicho segmento poblacional. Medidas afirmativas que poseen
fundamento tanto de indole constitucional, entre otros, en los articulos 13, 47, 54 y 68 superiores, como de
indole convencional, igualmente superiores a los del articulo 93 constitucional, al hacer parte del
denominado bloque de constitucionalidad, de nuestro ordenamiento juridico; como en el derecho
convencional, dentro de los que podemos resaltar la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, aprobada mediante la Ley 762
de 2002 asi como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada mediante
la Ley 1346 de 2009.

Esta especial proteccion constitucional compromete al Estado en la adopcion de medidas afirmativas en
favor de este segmento poblacional, responsabilidad que de igual forma le es aplicable al legislador, como
actor fundamental en la conformacion del ordenamiento juridico aplicable en el territorio nacional. Al
respecto, la Corte Constitucional, recuerda haciendo mencién de las personas con discapacidad que.

“La Constitucion fija unos deberes precisos para el Estado, de adelantar acciones afirmativas en
favor de fodas aquellas personas que se encuentran en las mencionadas circunstancias, a
quienes debe garantizar no solo las condiciones para equilibrar su desventaja factica, sino, sobre
todo, a fin de lograr su integracion real a la sociedad. Si el Estado omite diferenciar positivamente
en los eventos de personas en situacion de discapacidad, permite que la condicién natural de
desiqualdad y desproteccion en que se hallan se mantenga y les impide participar e integrarse
socialmente, ejercer plenamente sus prerrogativas y asumir sus obligaciones; en otros términos,
vulnera sus derechos fundamentales.” (Subrayado fuero del texto).2

Frente a la misma tematica, la Honorable Corte Constitucional indicé qué.

Nuestra Carta Politica enfatiza el amparo reforzado que deben gozar las personas con
discapacidad en varios de sus articulos. Asi, el articulo 13 de la Carta, establece que “el Estado

1 Sentencia C-606 del primero (1°) de agosto de dos mil doce (2012}, Corte Constitucional, Magistrada Ponente, Doctora Adriana
Maria Guillén Arango, disponible en Sitio Web https:/www.corfeconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-606-12.htm

2 Sentencia T-097 del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Luis
Emesto Vargas Silva, disponible en Sitio Web https:/iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/4-097-16.him
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protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan,” norma de la que se deriva directamente una obligacion
de contenido positivo en cabeza de las autoridades, consistente en adoptar todas las medidas
que sean necesarias para lograr una igualdad real de trato, condiciones, proteccion y
oportunidades entre los asociados, no simplemente en términos formales o juridicos.

El articulo 47 Superior, sefiala la obligacién del Estado de adelantar “politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran.” El articulo 54 de la Carta dispone
que es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacién profesional
y técnica a quienes lo requieran. ‘

El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar
a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.” El articulo
68 de la Carta instituye como obligaciones especiales del Estado la ‘erradicacion del
analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones- fisicas o ‘mentales, o ‘con
capacidades excepcionales.

Si bien es cierto la terminologfa utilizada en estos los articulos 47, 54 y 68 superiores no fue
homogénea ni plenamente consistente con las definiciones técnicas de los términos aplicables
a las personas con discapacidad, estas disposiciones resaltan, tal como lo ha sefialado la Corte
en anteriores oportunidades, la voluntad inequivoca del constituyente de “eliminar, mediante
actuaciones positivas del Estado y de la sociedad, la silenciosa'y sutil marginacion de las
personas con cualquier tipo de discapacidad, que se encuentra arraigada en lo més profundo
de las estructuras sociales, culturales y econémicas predominantes en nuestro pais, y es
fundamentalmente contraria al principio de dignidad humana sobre el que se construye el
Estado Social de Derecho™

En este sentido, con la iniciativa legislativa colocada a consideracion del Congreso de la Repiiblica, se
plantea el establecimiento de medidas especificas de promocién del emprendimiento de personas_con
discapacidad, que obedece de manera plena, a la busqueda del establecimiento de una politica publica de
promocion del emprendimiento, la generacion de empresas y la innovacion en este segmento pobiacional,
. que propenda precisamente por desarrollar un enfoque de inclusién que entienda las realidades propias del
segmento poblacional y establezca garantias reales tendientes a la eliminacion de barreras frente a los
mismos para el acceso real a ecosistemas de emprendimiento e innovacion empresarial, empoderando al

3 Sentencia C-804 del orice (11) de noviembre de dos mil nueve (2009), Corte Constitucional, Magistrada Ponente, Doctora Maria
Victoria Calle Correa, disponible en Sitio Web https./iwww. corteconstitucional.gov.co/elatoria/2009/C-804-09.htm
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segmento poblacional y permitiendo su integracion real a la sociedad, para el presente caso desde el punto
de vista productivo.

3.1.2. El Estado como garante de la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad.

De conformidad con lo indicado por la Corte Constitucional4, “El Estado Colombiano debe, a través de todos
sus estamentos, garantizar a todas las personas el efectivo goce de sus derechos constitucionales.”,
mandato que debe cumplirse bajo parametros claros, previstos por el mismo Alto Tribual Constitucional,
quien establece qué.

dicho mandato, la proteccion que debe brindarse a las personas en condicion de discapacidad
debe ser integral, en el entendido de que, tratandose de un grupo poblacional tradicionalmente
discriminado y marginado, corresponde a todas las ramas del poder publico, garantizar la igualdad
plena de estas personas frente a todos los integrantes de la sociedad en cuanto al acceso a la
educacion, trabajo, salud, pensiones, libertades y demas prerrogativas que, en definitiva, les
permita gozar de una vida digna, deber que ademas de estar contenido en la Constitucion, también
se encuentra consignado en diferentes instrumentos internacionales y normas juridicas expedidas
por el legislador.®

Mandato que, al estar previsto, para todas las ramas del poder publico, involucra de manera directa al
legislador, tal y como podremos observar, con posterioridad en la presente, exposiciéon de motivos; y que al
involucrar a la totalidad de las ramas establece un conjunto de obligaciones puntuales, que de manera
general han sido puntualizados por la Corte quien, recordando los estipulados previstos por la sentencia T-
093 de 2016 establecid qué.

los mandatos constitucionales se infiere que el Estado tiene las siguientes obligaciones: i) oforgar
las condiciones necesarias para que las personas en situacion de discapacidad puedan ejercer
sus derechos en igualdad de condiciones a los demas; ii) sancionar los maltratos o abusos gue se |
presenten y a su vez, el deber de velar por la proteccion integral de las personas que se encuentra |

4 Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor |
Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web, https./www.corteconstifucional. gov.co/relatoria/2017/T-575-17.him

5 Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web, hitps:/www.corteconstifucional. gov.co/elatoria/2017/T-575-17.htm
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en circunstancia de vulnerabilidad; y por ultimo; iii) adelantar diversas politicas publicas en las que
se contemple, la prevision, rehabilitacion e integracion social de los grupos de especial proteccion$,

Mandatos que, para el caso en concreto del legislador, tienen desarrollo auténomo, tal y como lo
observaremos a continuacion.

~ 3.1.3. Elmandato de promoclon de los derechos de personas con dlscapacldad como regla
de actuacion del legislador.

" La Carta Constitucional incorpordé el mandato a las diferentes instancias estatales, de orientar sus
actuaciones en pro de la garantia de respeto pleno por los derechos, para el caso, en concreto, de las
personas con discapacidad; mandato que para el concreto que nos asiste, establece entre otras obligaciones
de abstenerse de hacer, en el sentido de restringirle la posibilidad dé.,

(i) “adoptar medidas discriminatorias” y (ii) “desconocer la especial proteccion que se debe a las
personas que por su condicién fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta”. Primero, a la luz del inciso 1 del articulo 13 de la CP, el legislador debe “abstenerse
de adelantar, promover o ejecutar politicas, programas o medidas que conduzcan a agravar o
perpetuar su situacion de exclusion, marginamiento o discriminacion”, asi como “evitar qué
medidas, programas o politicas, asi éstas hayan sido adoptadas bajo el marco de presupuestos
generales y abstractos, impacten-desproporcionadamente a grupos marginados o discriminados
o, en otras palabras, los coloque en una situacion de mayor adversidad”.”

Mandato complementado con un deber espemfco hacer, que tal y como lo indico la misma Corte
Constitucional, en pronunciamiento Jurlsprudenmal implica un deber de actuacién consistente en qué.

Este deber especifico de proteccion se traduce en una “obligacion de hacer’ concreta a cargo del
legislador, consistente en incluir tales sujetos, asi como-aquellas personas que por su condicion
(...) fisica 0 mental se encuentren.en circunstancias de debilidad manifiesta, en los supuestos de
hecho de las normas que reconozcan o concedan derechos, beneficios, ventajas u oportunidades
a favor de sujetos en atencion a sus condiciones fisicas especiales o a las barreras-que estos -

& Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web, https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-575-1 7 htm

7 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-329-19.htm -
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sujetos experimentan y que impiden su participacion en la sociedad o el ejercicio de sus derechos
en condiciones de igualdad.8

En el mismo sentido, continGa el Alto Tribunal Constitucional por determinar de manera especifica el alcance
del mandato constitucional frente al legislador a la luz del derecho a la igualdad, indicando qué.

A la luz de los incisos 2 y 3 del articulo 13 Superior, “el legislador debe promover y proteger los
derechos de las personas en situacion de discapacidad y, por tanto, debe (i) procurar su igualdad
de derechos y oportunidades frente a los deméas miembros de la sociedad, (i) adelantar las
politicas pertinentes para lograr su {...) integracién social de acuerdo a sus condiciones y (i)
oforgarles un trato especial, pues la no aplicacion de la diferenciacidn positiva contribuye a
perpetuar la marginacién o la discriminacién.’?

Deber de proteccion que en concepto del Alto Tribunal Constitucional

se traduce en una “obligacién de hacer” concreta a cargo del legislador consistente en incluir tales
sujetos, asi como aquellas personas que por su condicién (...) fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, en los supuestos de hecho de las normas que reconozcan
o concedan derechos, beneficios, ventajas u oportunidades a favor de sujefos en atencion a sus
condiciones fisicas especiales 0 a las barreras que estos sujetos experimentan y que impiden su
participacion en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.

De los estipulados previstos, es observable el mandato especifico establecido al congreso de la Republica
en materia de adoptar medidas diferenciales que propendan por la mayor garantia de respeto por los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad. En este sentido, la disposicion normativa se
desarrolla en cumplimiento pleno del mandato constitucional, depositado a esta corporacion en su conjunto,
como legislador, en el sentido de incorporar a su ordenamiento juridico disposiciones que reconozcan las
necesidades diferenciales de este segmento poblacional, en el acceso a la promocion del emprendimiento,
la innovacion empresarial y la creacion de empresas.

3.1.4. El modelo social y de derechos humanos de comprension de la discapacidad,
un cambio de vision que exige de una adecuacién de nuestro ordenamiento

8 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019}, Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https./Aww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-329-19.htm
% Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https./www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2019/C-329-19.htm
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juridico, que alcanza, la adecuacion de los ecosistemas de emprendimiento,
innovacién empresarial y creacion de empresas.

El Estado Colombiano y de manera general, mltiples Estados, han avanzado en diversas comprensiones
frente al abordaje de la discapacidad, evolucion que ha implicado a su vez un cambio de perspectiva reciente
en la comprension de la discapacidad, implica un avance significativo en materia de garantia de respeto por
derechos fundamentales de personas con discapacidad al interior del territorio nacional, evolucion descrita
por (Palacios, 2008)!° y reconocida por la Honorable Corte Constitucional en repetidas oportunidades!*,
cambio de perspectiva descrito por este Alto Tribunal Constitucional, referenciando a (Palacios, 2008)12
describiendo qué.

La discapacidad ha sido comprendida desde distintas perspectivas a lo largo de la historia. Existe
una primera etapa en la que esta poblacion era marginada de la sociedad en general por
considerar su impedimento como una imposibilidad para aportar a los intereses de la comunidad.
Este es el modelo de prescindencia, el cual asociaba la discapacidad a creencias religiosas o
espirituales y consideraba que esta poblacion no era ‘normal’ y se decidia apartarla.
_ Posteriormente, el modelo médico-rehabilitador reconsideré la percepcion de la discapacidad y
aceptd que las personas con discapacidad podian contribuir a la sociedad. Las causas de a
discapacidad ya no eran religiosas, sino cientificas y podian ser tratadas a través de
procedimientos médicos. Este modelo reconocié derechos a las personas con discapacidad, pero
- através del lente del diagnéstico médico y su posible rehabilitacion.

Finalmente, la perspectiva actual y vigente, comprende la discapacidad desde el modelo social,
el cual sostiene que el origen de la discapacidad no atiende a factores religiosos o0 médicos, sino
sociales. En otras palabras, comprende que la discapacidad no es del sujeto, sino que surge de
las barreras externas asociadas a la comunidad en general. Parte del reconocimiento de goce 3/
gjercicio de los derechos humanos a favor de todas las personas con discapacidad. Los principios
esenciales del modelo social de discapacidad son la autonomia e independencia, la dignidad
humana, la iqualdad, la inclusion, la accesibilidad universal, entre otros.

Sobre este nuevo paradigma, la doctrina sostiene que parte de dos presupuestos: (i) las personas
con discapacidad tienen mucho que aportara la sociedad. Esto se fundamenta en el principio de
la dignidad humana que comprende al ser humano como un fin y no como un medio; y (i) la

10 Agustin Palacios, Ef modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, cermi es No 36, Editorial CINCA, Julio de 2008, disponible en sitio Web.
httos:/mww.uv.mx/cendhiu/files/2021/11/Elmodelosocialdediscapacidad.pdf

11 Entre otras, en la Sentencia C.025 del cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021), Corte Constitucional, Magistrada
Sustanciadora Dra. Cristina Pardo Schiesinger, disponible en Sitio Web https:/fwww. corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/C-
025-21.htm

12 jdem.
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discapacidad es generada por factores sociales y estructurales que deben ser modificados para
garantizar que esta poblacion goce de los derechos humanos en igualdéd de condiciones. Sobre
este segundo presupuesto, se ha sefialado que “no son las limitaciones individuales las raices del
problema, sino las limitaciones de la propia sociedad, para prestar servicios apropiados y para
asegurar adecuadamente que las necesidades de las personas con discapacidad sean tenidas en
cuenta dentro de la organizacion social. ‘

En el mismo sentido (Morales. 2021) recuerda cémo, Ia establlldad laboral reforzada por condiciones de
salud no es un tema nuevo en Colombia, resaltando qué.

A lo largo de la historia, ha existido cuatro modelos de atencion a la discapacidad: (i) el de la
prescindencia, segun el cual una persona con discapacidad no tiene nada que aportarle a la
sociedad; (ii) el de la marginacion, para el cual son “anormales”y, por ello, deben estar segregadas
todas las personas que tienen alguna situacion de incapacidad; (i) el modelo médico o
rehabilitador, cuya premisa es que cualquier persona con condicion de discapacidad debe curarse,
con el fin de que pueda ser parte activa de la socigdad, y (iv) el modelo social. Nace a finales de
los afios noventa y entiende que el contexto socioambiental, capaz de influir en una persona con
discapacidad, es protagonista en estas circunstancias. Deja de lado la atencion en el individuo,
para enfocarse en las barreras que el entorno Ie impone y el rol prlnc1pal de la sociedad en su
manejo y atenc:on 13-

Este modelo se integra a nuestro ordenamiento juridico con la incorporacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad a través de la ley 1346 de 2009, entrando materialmente en
vigor en 10 de junio de 2011, dejando atras el modelo médico o rehabilitador acogido en la ley 361 de 1997.
En el mismo sentido (Morales. 2021) resalta qué.

L)

Bajo el modelo social, son el Estado y la sociedad (y no el individuo) los obligados a desarrollar
un entorno en el que no existan barreras que perpetten la diferencia de acceso a los derechos
que genera la discapacidad. Es asi como la Ley 1246 del 2009 tiene por objeto “garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la
adopcion de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables, y eliminando toda
forma de discriminacion por razon de la discapacidad”.

El modelo social hace una distincion clara entre los conceptos de deficiencia y discapacidad. La
discapacidad es un estado que evoluciona a lo largo del tiempo. Es la consecuencia de la
interaccion entre personas con deficiencias y las berreras que estas deben enfrentar, cuando su

13 F) modelo social de discapacidad: Aplicacion en Colombia, Gabriela Delgado Morales, Ambito Juridico, 15 de marzo de 2021
disponible en sitio web hitps:/iwww.ambifojuridico. com/noth/as/cqumnlsta-onlme/Cle-v familia/el-modelo-social-de- -discapacidad-
Qllcacmn-en-colombla
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entorno les impide una participacion igualitaria, plena y efectiva en la sociedad. A la luz del modelo
social, puede ocurrir, entonces, que un empleado con imposibilidad en la movilidad de sus piernas
no esté en condicion de discapacidad para desempefiarse en labores como ingeniero de sistemas,
por ejemplo. La deficiencia en sus piernas no le impide desarrollarse en su campo profesional.
Calificar una incapacidad tofal y conjunta por deficiencia en solo algunos drganos, que no
necesariamente obstaculizan el desarrollo de la labor profesional, seria ir en contravia de las
disposiciones del modelo social de discapacidad.™

Este cambio de vision frente a la concepcion de la discapacidad exige de la incorporacion especifica de
medidas que propendan por la consolidacion de esta vision, en nuestro ordenamiento juridico; para el caso
en concreto en la consolidacion de un marco integral de promocién del emprendimiento, la innovacién
empresarial y la creacion de empresas, orientado a la generacion de ingresos que garanticen el goce efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad de manera directa o a través de su asistente o persona
cuidadora; bajo una vision de brindarle las condiciones de accesibilidad que les permita materializar sus
innovaciones, emprendimientos e ideas de negocio.

En este sentido, con esta propuesta legislativa, se somete a consideracion del Congreso de la Repiblica
una vision que busca garantizar la integracion real de las personas con discapacidad en los ecosistemas de
emprendimiento e innovacion empresarial; asi como de la generacion auténoma de ingresos, al tiempo de
permitiries contribuir en iguaidad de condiciones a la.consolidacion de nuevas unidades productivas en el
territorio nacional. g

3 1.5. La proteccion de personas cu:dadoras o asistentes personales como mecanismo
idéneo de proteccion a los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad. -

Recientemente, fue sancionada la ley 2297 de 2023, “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas
y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacién, acceso al
empleo, emprendimiento, generacion de. ingresos y atencion en salud y se dictan ofras disposiciones”,
surgida tras el cumplimiento de la totalidad de tramites, previstos en el proceso legislativo a partir de la
acumulacion del proyecto de Ley No. 041 de 2020C “Por medio del cual se establecen medidas efectivas y
oporfunas en materia de formacion, atencién en salud fisica y mental y, generacion, ingresos a los
cuidadores familiares e informales de personas con discapacidad en situacion de dependencia funcional y

se dictan ofras disposiciones’, de autoria del H.R. Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

14 Idem.
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Acumulacion dada con el proyecto de Ley No. 267 de 2020C “Por medio de la cual se promueve la
visibilizacion de los cuidadores de personas con discapacidad, se incentiva su formacion, acceso a empléo,
emprendimiento y generacion de ingresos y se dictan ofras disposiciones” de coautoria de alrededor de
diecisiete congresistas a saber, H.S. Arturo Char Chaljub, H.S. Laura Ester Fortich Sanchez, H.S. Ruby
Helena Chagiii Spath, H.S. John Harold Suérez Vargas, H.S. Aydee Lizarazo Cubillos, H.S. Richard Alfonso
Aguilar Villa, H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortes, H.S. Emma Claudia Castellanos, H.R. José Daniel Lopez
Jiménez, H.R. Angela Patricia Sanchez Leal, H.R. Teresa De Jesus Enriquez Rosero, H.R. Christian José
Moreno Viliamizar, H.R. Adriana Magali Matiz Vargas, H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez, H.R. Juan Carlos
Wills Ospina, H.R. Juan Diego Echavarria Sanchez, H.R. Edward David Rodriguez, H.R. Juan Fernando
Reyes Kuri. :

Disposicion normativa, que establecio, entre otras, un mandato de promocién del emprendimiento de este
segmento poblacional, que seria fortalecido por las disposiciones previstas en la presente norma; asi como
multiples disposiciones' tendientes a reconocer la relacion que existe entre la importante labor por realizada
por estas personas en pro, del efectivo ejercicio de los derechos de las pérsonas con discapacidad; asi como
una definicion especifica frente al alcance de dicha denominacion, al respecto el articulo 4b, establece de
manera directa que. |

Cuidador o asistente personal: Se entiende por cuidador o asistente personal una persona,
profesional o no, que apoya a realizar las tareas basicas de la vida cotidiana de una persona con
discapacidad quien, sin la asistencia de la primera, no podria realizarlas. El servicio de cuidado o
asistencia personal estara siempre supeditado a la autonomia, voluntad y preferencias de la
persona con discapacidad a quien se presta la asistencia.

Definicion, en la que el Estado Colombiano, reconoce una importante realidad, y es el hecho que existen
multiples acciones y en consecuencia derechos fundamentales individuales, que sin su asistencia no podrian
llegar a garantizarse, en la vida de una persona con discapacidad. Reconocimiento que coincide con el
realizado desde el derecho convencional, entre otras, en “la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad” la cual, en su articulo 19, establece de manera puntual, dentro de los
propésitos de la mencionada norma, que.

Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal
que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la_comunidad y para evitar su
aislamiento o separacion de esta. (Subrayado fuera del texto).

Disposiciones que implican, per se, un reconocimiento frente al papel determinante que existe en estas
personas Y la relacion directa con la proteccion de los derechos fundamentales de la persona con
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discapacidad, que requiere del cuidado; siendo completamente inviable, garantizar los derechos del
segundo, sin el empoderamiento del primero; tal y como la plantea esta iniciativa legislativa.

Haciendo referencia de manera puntual a la generacién de un ingreso que garantice derechos
fundamentales bésicos, asociados de manera directo al respeto de la dignidad humana, tales como el
derecho al minimo vital; en mdltiples oportunidades, especialmente en personas con discapacidad que
poseen una imposibilidad material de laborar o generar ingresos; su garantia depende de manera exclusiva
del hecho que la persona cuidadora requiera un ingreso; resultando de natural importancia el
empoderamiento y el establecimiento de garantias para la generacion de ingresos, a la persona cuidadora,
tal y como lo pretende esta propuesta de ley de la Republica.

En este sentido, el abordaje conjunto de un mandato de promocion del emprendimiento, la innovacion
empresarial y el impulso de la empresa no limitada a personas con discapacidad, sino que resulta de total
necesidad hacer extensible, la misma garantia a la persona cuidadora o asistente personal, como
mecanismo idéneo para garantizar el acceso a los beneficios del emprendimiento, la innovacion vy el
desarrollo empresarial, asi como del empoderamiento, el liderazgo y la capacidad de direccion a la totalidad
de personas con discapacidad; incluyendo a aquellas personas que con razén a su discapacidad, no podrian
desarrollar una actividad personal de generacién de ingresos o desarrollo de ideas de negocio de manera
autéonoma.

3.2.MERCADO LABORAL EN POBLACION CON DISCAPACIDAD.

De conformidad con lo indicado por el Boletin Técnico de Mercado Laboral, Poblacién en condicion de
discapacidad del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE'®, en informe publicado el 15
de enero de 2024.

Durante el trimestre movil septiembre - noviembre 2023, la tasa global de participacion (TGP) de
la poblacion con discapacidad fue de 25,2 %, en comparacion con la TGP de la poblacién sin
discapacidad de 66,4%, lo que significa una diferencia negativa de 41,2 puntos porcentuales (p.p.)
entre ambas poblaciones. En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia
negativa de 37,7 p.p. entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad, pues para la primera,
esta tasa fue de 22,6% y para la segunda de 60,3%. Por otro lado, al observar la tasa de
desocupacion se evidencia que hay una diferencia de 1,1 p.p. dada por una tasa de 10,2% para
la poblacién con discapacidad y 9,1% para las personas sin discapacidad.

15 Boletin Técnico de Mercado Laboral Poblacion en condicion de discapacidad del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE (2024), disponible en Sitio Web https:/www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHML PD-sep-
nov2023.pdf

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laura.fortich@senado.gov.co
26



A8 COLOMBIANO

- PARTIDO LIBERAL Laura Fortich
‘ Sdnchez

Poblacién sin’
discapacidad

25, 66,4
TO 22,6 60,3
™ : 102 91 - - 11

Tomado de Boletin técnico — Mercado Laboral poblacion con discapacidad; Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, disponible en https:/iwww.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-

sep-nov2023.pdf

Informacion que puede ser complementada con las cifras relacionadas con lo previsto por el mismo boletin
técnico en relacion con la posicion ocupacional de la poblacién con discapacidad; al respecto se da cuenta
de los siguientes datos.

Poblacién con

 discapacidad

discapacidad

Distribucién Distribucién

(%) (%)
up c og/tdt'al naciénéﬂ - ‘210.0 ; : 100 .

lor por cuenta propia

*Obrero, empleado.particular * .
Trabajador familiar sin
remuneracion

*Jornalero o pedn

P O R

Obrero, empleado del gobierno

' »Erﬁplé_‘ado:doméstjco‘

Patrén o empleador 1

Tomado de Boletin técnico — Mercado Laboral poblacion con discapacidad; Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, disponible en https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-

sep-nov2023.paf

De conformidad con estos datos, es evidenciable, que la posicion de trabajador por cuenta propia es la que
mayor participacion ofrece a este segmento poblacional; en igual sentido, que la posicién de empleado
particular representa, porcentualmente, una cifra muy inferior a la de poblacién sin discapacidad; que la
posicion de trabajo familiar no remunerado, es mucho mayor que la de poblacién sin discapacidad; al igual
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que la posicion de jornalero o peén de igual forma representa mas que en personas sin discapacidad en los
indices de ocupacion. En el concepto relacionado con empleo publico se observa una participacion
igualitaria, una mayor participacion en el concepto de empleado doméstico; pero una participacion
significativamente baja en relacion con personas con discapacidad en el componente de patrones o
empleadores.

La iniciativa legislativa sometida a consideracion del Congreso de la Repiblica busca adoptar medidas
especificas que tenderian a impactar de manera favorable, incentivando la mayor participacion de este
segmento poblacional, permitiendo la ocupaciéon de un mayor nimero de personas con discapacidad,
siquiera en los componentes de trabajador por cuenta propia, asi como de patron o empleador; a través de
su empoderamiento, que le permita crear emprendimientos y empresas; asi como desarrollar las
innovaciones empresariales y las ideas de negocios. Dotandole de esta forma de mayores herramientas que
le permitan generar ingresos que contribuyan a la garantia de respeto por su dignidad humana; asi como su
participacion como empleado particular, a través del establecimiento de incentivos a la contratacion de
personas con discapacidad y su vinculacién en instancias de direccion y toma de decision de las personas
juridicas.

3.3.LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UN INSTRUMENTO DE AVANCE HACIA UN MUNDO SIN
BARRERAS, CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS COMO ESTADO A TRAVES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Ladisposicion legislativa, colocada a consideracion del Congreso de la Republica, contribuyen integralmente
al cumplimiento de los compromisos adquiridos desde el Gobierno Nacional, pero mas alin, adquiridos como
Estado, a través del Plan Nacional de Desarrollo. Al respecto, y de manera previa al abordaje de la
disposicion especifica relacionada con la inclusién productiva de los segmentos poblacionales a que refiere
la norma; debemos resaltar, que la misma resulta completamente coherente y directa, siquiera con los
énfasis explicitamente definidos en la introduccion de las Bases del Plan'é, disponiendo mandatos de
promocion de estructuras productivas; que propendan por la creacién de riqueza para cerrar brechas a la
discriminacién!?; para el caso en concreto, de esta iniciativa legislativa, de personas con discapacidad asi
como de sus asistentes personales.

16 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo (2023) Direccién Nacional de Planeacion DNP,
disponible en sitio web hitps./colaboracion.dnp.qgov.co/CD T/portal DNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-
inversiones-2022-2026.pdf pag. 27.

7 Ibidem pég. 29
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En igual sentido, la iniciativa legislativa se orienta como un instrumento, orientado al cumplimiento, de los
compromisos adquiridos en las transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo; con una
relacion directa, con las transformaciones “. (2) Seguridad humana y justicia social. (3) Derecho humano a
la alimentacion. (4) Transformacién productiva, internacionalizacién y accién climética. (5) Convergencia
regional.”’8; a través del empoderamiento econémico y productivo de un segmento poblacional, con
afectaciones sociales histéricas que han justificado el mandato de especial proteccion constitucional ya
referido de manera previa en esta exposicién de motivos.

Empoderamiento que propende por la garantia de respeto integral por la Dignidad Humana de la Persona,
lo cual pasa, naturalmente, por el establecimiento de herramientas que le garanticen la generacion de
ingresos que solventen, entre otras siquiera, su minimo vital, directamente relacionado con el derecho a la
alimentacion, acertadamente incluido como eje de transformacion en las mencionadas bases del Plan.
Complementado con disposiciones que propenden por el fortalecimiento de la capacidad productiva del
segmento poblacional y en consecuencia del pais. Completando con disposiciones especificas que
propenden por la convergencia regional en este segmento poblacional, estableciendo disposiciones
especificas que propenden por el empoderamiento econdmico de personas con discapacidad y cuidadoras
o asistentes personales con presencia en la Ruralidad y la Ruralidad dispersa Colombiana.

En igual sentido, la iniciativa legislativa, plantea el desarrollo de estrategias de promocién del
emprendimiento, la innovacién empresarial y la generacion de empresas con enfoque de inclusion,
propendiendo por la consolidacion de un pais, que avance en contribuir a la construccion de un mundo sin
barreras; tal y como lo plantea el Plan de Desarrollo a través de sus Bases, en las consideraciones y
compromisos relacionados con los “actores diferenciales para el cambio — 7.Garantias hacia un mundo sin
barreras para las personas con discapacidad”.!s

Al respecto, el mencionado acapite de las Bases del Plan nacional de Desarrollo establece el mandato de
propender desde el Estado en pro de garantizar.

1. Una gobernanza sélida para potenciar la garantia de derechos de la poblacién con
discapacidad.
Garantizar la igualdad y la no discriminacion de las personas con discapacidad requiere de una
institucionalidad robusta, responsable de la discapacidad en el pais y de un marco normativo y
de politica publica orientado a la garantia de los derechos de las personas con discapacidad.
Se fortalecera el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) para que_la oferta institucional de
servicios_a_esta _poblacion responda_de manera_adecuada a la implementacion de los

18 Ihidem pég. 32
19 Ibidem pag. 266

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laura.fortich@senado.gov.co
29



Laura Fortich |
Sanchez

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

compromisos asumidos por el Estado colombiano, contemplados en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CPCD).20

Mandato al que esta iniciativa legislativa, contribuiria de manera real a cumplir; estableciendo un marco
*juridico que propende por el establecimiento de medidas especificas que promuevan el empoderamiento y
el liderazgo de este segmento poblacional, al tiempo de fortalecer las garantias de respeto de derechos
fundamentales asi como de los compromisos asumidos por Colombia a nivel internacional, en el marco del
derecho convencional, superiores a la luz de.nuestra carta constitucional; relacionados de manera directa.
con el respeto pleno de su dignidad humana.

En igual sentido, las mencionadas Bases del Plan Nacional de Desarrollo, establece un mandato de
establecimiento de cifra confiable que permitan una actuacion pertinente, del Estado; al respecto, establece.

2. Cifras confiables para una accién pertinente.
Se disponen de diferentes fuentes de informacién sobre las personas con discapacidad, y ello
dificulta tener claridad sobre los datos fundamentales que puedan orientar la politica publica.

(...)2!

Mandato al que contribuya, esta iniciativa legislativa, estableciendo mandatos especificos en materia de
disposicién de informacion relacionada con la generacion de emprendimientos, empresas, asi como de
innovaciones empresariales, con participacion directa o propension por el fortalecimiento de la garantia del
respeto por derechos fundamentales de este segmento poblacional. Mandato previsto en este proyecto de
ley, que es complementado con el deber de actualizacion de la politica ptiblica del Estado en la materia, con
fundamento en los resultados de impacto social de las mismas, propendiendo por una mejora continua que
establezca una progresividad real en el sentido de la eliminacién de las brechas y las barreras de
accesibilidad a este segmento poblacional. "

En relacion con el sector trabajo y el sector educativo, de igual forma, establece compromisos de promocion
en cabeza del Estado; al respecto establece.

3. Educacion y trabajo inclusivos para garantizar autonomia e independencia.

La educacion y el empleo son las herramientas esenciales para el desarrollo de capacidades
de las personas con discapacidad, siendo mecanismos que ayudan a reducir la pobreza. -

20 Ibidem pag. 266 - 267
21 dem.
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Se ampliara la cobertura educativa, teniendo como meta final la universalizacion de la atencion.
Se reforzaran las acciones y la financiacion para la aplicacion del Decreto 1421 de 2017 sobre
educacion inclusiva y se adoptaran las medidas para garantizar el transito arménico efectivo al
sector educativo para los nifios con discapacidad que egresan de las modalidades de atencion
a la primera infancia del ICBF. También se tomaran acciones para eliminar de manera
progresiva la atencién segregada de las personas con discapacidad en educacion. Se
implementard una estrategia de bisqueda activa de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad para garantizar su acceso, participacion, permanencia y promocion en el sistema
educativo desde el nivel preescolar hasta la educacion superior. {...)

En materia laboral se implementaran los lineamientos de la politica publica de trabajo digno y
decente y se promovera la creacion de condiciones dignas y justas de acceso al trabajo, que
redunden en un mejoramiento de sus condiciones socioeconémicas. Para ello, se ampliara la
oferta institucional de programas de formacion para el trabajo y desarrollo humano inclusivos y
accesibles con perspectiva de discapacidad. (...)

Se implementaran estrategias para que banca publica incluya criterios diferenciales en su oferta
de lineas de crédito para que las personas con discapacidad puedan acceder a recursos para
financiar sus emprendimientos. (Subrayado fuera del texto)?

En relacion con estos compromisos, la iniciativa legislativa, establece disposiciones relacionadas con los
procesos de formacién en emprendimiento, innovacion y generacién de empresas, directamente
relacionados con los compromisos referidos, y adquiridos por el Estado, de conformidad con el mencionado
acapite; estableciendo mandatos que tienden al fortalecimiento de la accesibilidad en dichos sectores;
complementados con mandatos de promocién directa del emprendimiento con enfoque incluyente, mandato
que coincide de manera plena, con el acapite final relacionado en las mencionadas Bases del Plan Nacional
de Desarrollo. '

Disposiciones que son adecuadamente complementadas con el componente de accesibilidad para la
inclusién social y productiva de este segmento poblacional; al respecto establece.

4. Accesibilidad para inclusion social y productiva de las personas con discapacidad.
Se formulara e implementara el Plan Nacional de Accesibilidad que definira las estrategias y
acciones que garanticen la accesibilidad al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abierfos al publico o de uso pablico, tanto
en zonas urbanas como rurales.

22 |hidem, pag. 267 — 268.
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Ademas, se adoptaran e implementaran programas de formacion y apropiacién digital para el
desarrollo de habilidades y competencias digitales dirigidos a las personas con discapacidad.
Se adoptaran las medidas para la implementacién del Tratado de Marrakech para facilitarles el
acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso.23

El proyecto de ley, de igual forma, contribuye en este fin, a través del fomento de la innovacion, como
instrumento de desarrollo de nuevos elementos que contribuyan al fortalecimiento de la accesibilidad y la
eliminacién de barreras a personas con discapacidad. Innovaciones que naturalmente podran incluir
desarrolios de sistemas, asi como de tecnologias y otras modalidades que contribuyan a dicho fin. Las
mismas bases del Plan establece compromisos en términos de materializacién de la igualdad; fin al que este
proyecto de ley, tiene la misionalidad de contribuir; al respecto, establece.

5. Materializacion de la igualdad ante la ley y de la garantia del acceso a la justicia.

La garantia de la capacidad legal de personas con discapacidad conseguida con la
expedicién de la Ley 1996 de 2019 adn enfrenta grandes retos para ser una realidad. Se
implementaran estrategias pedagégicas para educar a la propia poblacioén con discapacidad,
sus familias y cuidadores en la comprension de la referida y el impacto que tiene en sus vidas.
Para esto, se adoptaran estrategias de comunicacion y capacitacion para los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad y sus familias, para el reconocimiento de sus derechos de
capacidad legal y toma de decisiones con apoyos en actos juridicos, conforme a las
disposiciones de la ley. Se asignaran recursos que fortalezcan a los operadores juridicos que
tienen que aplicar esta Ley.?¢

Disposicion que establece mandatos de formacién de personas con discapacidad, asi como de las personas
cuidadoras o asistentes personales, disposiciones directamente relacionadas con las previstas por el
proyecto de ley; donde se establece un mandato de formacion innovadora, productiva y de liderazgo; al
tiempo de establecer condiciones que fortalecen la garantia de accesibilidad a la oferta institucional
existente, en la materia.

Finalmente, en el mencionado acapite, se establecen imperativos relacionados con el empoderamiento y la
garantia de libre asociacién a este segmento poblacional; en lo que refiere, establece.

6. Un movimiento social de discapacidad cohesionado que incida en asuntos publicos.

()

23 |bidem pag. 268 — 269.
24 fdem.
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se impulsaréa su representatlwdad participacion y colaboracion entre organizaciones, bajo el
principio de libre asociacién. Se adelantaréan las gestiones institucionales conducentes a la
ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Se reglamentara y se pondra en funcionamiento el mecanismo
independiente para la promocion, proteccion y supervision del ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad previstos en la Convencion sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad.5

La propuesta sometida a consideracion del Congreso de la Replblica a través de este proyecto de ley
establece de igual forma disposiciones tendientes a reconocer e incentivar el liderazgo en el sector
asociativo y de generacion de emprendimiento y empresas; disposiciones directamente relacionadas con el
compromiso adquirido y ya referida, desde el Estado Colombiano, a través del Plan Nacional de Desarrollo.

En relacion con el establecimiento de perspectivas que reconozcan las realidades y necesidades propias de
este segmento poblacional, son de igual forma acogidas en la iniciativa legislativa; en relacion con ellos, las
mismas disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo establecen qué. -

7. Interseccionalidad que reconozca las opresiones adicionales que enfrenta la
poblacion con discapacidad.
La perspectiva de discapacidad ser tenida en cuenta en toda la gestion del Estado. En toda
la administracion pablica se deberéan incorporar los estandares nacionales e internacionales
que se han desarrollado con perspectiva interseccional y fterritorial de forma ftransversal,
reconociendo las realidades que acompafian la experiencia de las personas con discapacidad
~ en lo que tiene que ver con el ejercicio de derechos. (...)%

En este sentido, el proyecto de ley establece mandatos de inclusién a personas con discapacidad en
los-diferentes instrumentos de intervencion del Estado, asi como de politica ptblica en materia de
emprendimiento; aspectos directamente relacionados con el mencionado, compromlso asumido por
el Estado, a través del Plan NaCIonaI de Desarrollo.

Coherencia del proyecto de ley que de igual forma se encuentra con el articulado del Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Plurianual de Inversiones, tal y como sera relacionado, con
posterioridad, en esta exposicion de motivos (en el acapite de Impacto Fiscal) de la iniciativa.

3.4. Emprendimiento, innovacién empresarial y empresas, como fuente de desarrollo del pais.

25 Ibiem. pég. 269 - 270
26 jdem.
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3.4.1. Entorno empresarial y de desarrollo econémico del pais.

Confecamaras?’ en el mes de enero del afio 2024, dio conocer el informe de dinamica de creacion de
empresas, en el que se analiza el comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas
naturales en el afio 2023. Al respecto, dio a conocer algunas cifras que contribuyen a la comprensién de la
dindmica empresarial del pais, a saber, se resalta qué.

En 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022, donde nacieron

310.731 empresas. Del total de unidades registradas durante el 2023, el 74,4% corresponden a
personas naturales y el 25,6% a sociedades.

Informacién que es complementada con cifras mas detalladas frente a la dinamica mencionada, de la
siguiente forma

Grdfico 1. Unidades productivas creadas segin organizacién juridica
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fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Tomada de Confecamaras, registro tinico Empresarial y social; Red de camaras de comercio, dindamica de creacion de
empresas en Colombia 2023, vicepresidencia de competitividad y cooperacion (2024), pag. 4. Disponible en sitio web
hitps://confecamaras.org.co/images/informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

27 Confecamaras, Red de camaras de comercio, dinamica de creacion de empresas en Colombia 2023, vicepresidencia de

competitividad y cooperacion (2024), pag. 2. Disponible en sitio web hitps://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-
creacion-de-empresas-2023.pdf
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Dindmica en generacion de empresas, que es complementada con informacion especifica, a partir del

tamario de las unidades productivas, al respecto se‘coloca de presente la siguiente informacion.

Por tamarfio de empresa, se evidencio una reduccion del 1,4% en la creacion de microempresas,
una disminucion del 31% en las pequefias empresas, ademas de una reduccion del 25% y 59%
para las empresas medianas y grandes.2

Informacion que es evidenciable, de conformidad con la siguiente grafica,

Tabla 1. Unidodes productivas creados por tamaiio

Tamaino 2022 2023 Variacion %  Contribucion
Microempresa  309.107 304.882 1,4% 1,4
Pequefia 1525  1.050 -31,1% -0,2
Mediana 72 . 54 -25,0% 0,0
Grande 27 11 -59,3% 0,0

Total 310,731 305.997 -1,5%

-1,5
Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social. - :

Tomada de Confecémaras, registro inico Empresarial y social; Red de camaras de comercio, dinamica de creacion de
empresas en Colombia 2023, vicepresidencia de competitividad y cooperacion (2024), pag. 4 Disponible en sitio web
https:/fconfecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023. pdf

De conformidad con lo indicado por el mismo informe29, “En 2023, se crearon 78.428 empresas como
sociedades, lo que represent6 una disminucion del 3,6% en comparacion con las 81.350 empresas
creadas en 2022.", informacién que es complementada con el hecho que “De fas sociedades creadas en
2023, 77.505 eran microempresas, 883 pequefias; 34 medianas y 6 grandes.” ’

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamaiio

Tamafo 2022 2023 Variacién %  Contribucion

Microempresa  79.898  77.505 - - -3,0% -2,9
Pequefia 1372 883 -35,6% -0,6
Mediana 57 34 -40,4% 0,0
Grande 23 6 -73,9% 0,0
Total 81.350 78.428 -3,6% 0,9

- Fuente: RUES — R_egistro Unico Empresarial y Sqéial.

2 Idem.
29 Ibidem pag. 5.
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Tomada de Confecamaras, registro tnico Empresarial y social; Red de camaras de comercio, dinamica de creacion de
empresas en Colombia 2023, vicepresidencia de competitividad y cooperacion (2024), pag. 6 Disponible en sitio web
https://confecamaras.org.coimages/informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

Haciendo referencia a la creacion de empresas por organizacion juridica, se resalta que,

en 2023 se crearon 227.569 empresas constituidas como personas naturales, lo que representé
una disminucion del 0,8% en comparacioén con las 229.381 creadas en 2022. De las empresas
constituidas como personas naturales en 2023, 227.377 eran microempresas, 167 pequefias, 20
medianas y 5 grandes.30

Informacion presentada graficamente de la siguiente forma,

Tubla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamafio

Tamafio 2022 2023 Variacion %  Contribucion
Microempresa 229.209 227.377 -0,8% -0,8
Pequefia 153 167 9,2% 0,0
Mediana 15 20 33,3% 0,0
Grande 4 5 25,0% 0,0
Total 229,381 227.569 -0,8% -0,6

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Tomada de Confecamaras, registro tinico Empresarial y social; Red de camaras de comercio, dindmica de creacion de
empresas en Colombia 2023, vicepresidencia de competitividad y cooperacion (2024), pag. 6 Disponible en sitio web
hitps://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023. pdf

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de igual forma, dio a conocer informacion relevante en
relacion con la materia, al respecto.el informe de tejido empresarial3!, evidencia el comportamiento
empresarial en los Ultimos afios al mes de noviembre del 2023, al respecto presenta la siguiente refacion de
la dinédmica en estos afios.

30 Ibidem. Pag. 6

31 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Informe de Tejido Empresarial Oficina Estudios Econémicos Noviembre de 2023.
Disponible en el sitio web hitps:/www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-
tejido-empresarial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023. pdf. aspx
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Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos Noviembre de 2023. Disponible en el sitio web
hitps:/fwww.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf.aspx paq.7

En relacion con las empresas activas por categoria de ingresos, el mismo ministerio indicé que “Las microempresas
componen el 95,6% del tejido empresarial entre enero y noviembre de 2023. Las pequefias empresas representan el
3,3%. Las medianas y grandes empresas son el 0,8% y 0,3% del total nacional de empresas, respectivamente.”2

Grafica 3. Empresas activas por tamaiio 2023
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Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos Noviembre de 2023. Disponible en el sitio web

32 Ibidem pag. 9
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hitps./Mww.mincif.gov.co/getaftachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf aspx paq. 9.

En relacion con la categorizacion de empresas activas por categoria de la matricula, el informe resalta qué.

“Las personas naturales representaron el 69,5% (1.440.541) de las empresas activas entre enero
y noviembre de 2023.", informaci6n representada en la siguiente grafica. Complementado con una
informacién importante en relacién con el género de las personas naturales que efectian las
matriculas. Frente a esto ultimo, el informe resalta que, “Por otro lado, de las personas naturales,

el 59,1% reporta ser de género femenino, el 40,5% de género masculino y un 0,4% no reporta
informacion.”™3

Grafica 6. Personas naturales por género
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Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos Noviembre de 2023. Disponible en el sitio web
hitps:/Mmww.mincit. qov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2023/noviembre/oee-dy-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf aspx pag. 11.

En relacion con las matriculas canceladas, la informacion relacionada por el informe indica que, “Las
empresas que cancelaron su matricula mercantil entre enero y noviembre de 2023 aumentaron un 9,7%
respecto al mismo periodo del afio anterior.3#”, informacion resaltada en la siguiente gréfica.

33 Ibidem pag. 11.
34 Ibidem pég. 14.
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Graéfica 9. Empresas canceladas 2019 - 2023
(Enero - noviembre)
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Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos Noviembre de 2023. Disponible en el sitio web

hitps:/Mww.mincif.qov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf. aspx pag. 14.

En relacion con los micronegocios, resalta qué.

Un micronegocio es la unidad econémica (empresa, negocio o persona) con max. 9 personas
ocupadas que desarrolla una actividad productiva de bienes o servicios. Incluye operaciones
econbmicas realizadas por unidades informales, subterraneas, ilegales o que forman parte de la
produccion de los hogares para su consumo final propio. En 2022 el nimero de micronegocios
aumentoé un 4,7%. La proporcidn de mujeres propietarias de micronegocios se ha mantenido
alrededor del 65% en los dltimos 4 afios.35

35 Ibidem pag. 19.
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Grafica 12. Evolucién de micronegocios desagregado
por sexo del propietario 2019-2022
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Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos Noviembre de 2023. Disponible en el sitio web
https:/fwww.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023. pdf. aspx paq. 19.

De conformidad con las anteriores cifras, se evidencia la necesidad de intervencion que permita fortalecer
el indice no solo de generacion de unidades productivas, sino de disminucion del indice de cancelacion de
las mismas, aspecto que es abordado por esta iniciativa legislativa de manera puntual a empresas con
enfoque de inclusion, lo que permitiria fortalecer un campo determinante, como ecosistema productivo.

3.5.Instrumentos de promocion del emprendimiento y la innovacion empresarial previstos
por la iniciativa legislativa.

La iniciativa legislativa se desarrolla en siete capitulos, incluyendo un acépite de disposiciones generales en
el que, entre otras, se establecen claridades en las condiciones que deben cumplir, los emprendimientos,
innovaciones y empresas para ser consideradas con enfoque de inclusién, de conformidad con lo previsto
por la misma ley; y la vigencia inmediata de la norma; y complementada por los siguientes acapites:

3.5.1. Politica Publica de emprendimiento, innovacion empresarial y generacion de
empresas; un instrumento de intervencion esfatal tendiente a garantizar el respefo
por la especial proteccion constitucional del segmento poblacional de personas con
discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales.

La iniciativa legislativa establece un mandato de formulacién de Politica Publica, tendiente a promover el
emprendimiento, la innovacién empresarial, asi como la generacion de empresas con enfoque de inclusién,
mandato de politica publica que deberia dar lugar al establecimiento de planes, programas, proyectos,
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estrategias, inversiones y similares, tendientes a crear un ecosistema productivo con capacidad de incluir
de manera integral a las personas con discapacidad como a sus asistentes personales.

Mandato que incorpora a su vez lineamientos especificos para su formulacion, en los cuales se establecen
lineas especificas de actuacion tendientes a dotar de herramientas a este segmento poblacional para
acceder a un ecosistema de generacion de ingresos que contribuyan a la consolidacién de condiciones de
vida que garanticen el respeto pleno de los derechos de las de las personas con discapacidad, asi como de
su dignidad humana; al tiempo de dar lugar a nuevos emprendimientos, empresas e innovaciones
empresariales.

3.5.2. Fomento del emprendimiento, la innovacion empresarial y la generacion de empresas
con enfoque de inclusién.

A través de este acapite se plantean mecanismos especificos de promocién de instancias de apoyo a las
diferentes etapas de desarrollo de los emprendimientos y empresas, asi como de las innovaciones
empresariales, estableciendo apoyos especificos para la incubacion de las mismas, acompafiada con
mecanismos de asistencia y apoyo a personas con discapacidad y asistentes personales, disponiendo de
igual forma de apoyos tecnoldgicos y de una marca especifica de promocion de los ecosistemas productivos
en mencion.

Medidas que son acompafiados con ajustes especificos a la ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa
el emprendimiento en Colombia”, incorporando ajustes a las funciones de Innpulsa Colombia, dotandole de
herramientas que le permitan fortalecer la oferta institucional en favor de este segmento poblacional;
estableciendo reglas en materia de establecimiento de espacios especificos ‘de promocion de
emprendimiento, innovaciones empresariales y empresas con enfoque de inclusion; estableciendo reglas de
inclusion a las alianzas para la promocion del desarrollo empresarial y la inclusion financiera.

Ajustes normativos que de igual forma incluyen un mandato de disposicion de oferta estatal orientada a las
personas previstas en el objeto de la norma, reglas de aplicabilidad de lineas de financiamiento a las
unidades productivas inclusivas y en general a la oferta institucional existente en la materia, promocion de
acceso a seguros a MiPymes, que mitiguen los riesgos a ser asumidos por los emprendedores, empresarios
e innovadores a que refiere [a norma; promocion de alianzas publicas para la inclusién de personas con
discapacidad, asi como el fortalecimiento de las capacidades de exportacion de estas unidades productivas
y disposicion de inversiones especificas en materia de ciencia, orientadas a promover la innovacion en el
sector.
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De igual forma, se incorporan ajustes normativos a la ley 1014 de 2006, “de fomento del emprendimiento”,
incluyendo representacion de las personas con discapacidad en la red nacional para el emprendimiento, y
disposiciones que garanticen su inclusion en las redes regionales de emprendimiento; dotando a las mismas
redes de funciones especificas que fortalezcan sus condiciones accesibilidad; acompafiado lo anterior a
ajustes a la ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo”, estableciendo responsabilidades
especificas en materia de inclusion, al Fondo Emprender; y una extensién del alcance del objeto en favor de
la discapacidad a traves de una intervencion a la ley 2337 “por medio de la cual se fomenta la inclusién y
participacion de las mujeres en los programas para el emprendimiento, formacion y desarrollo empresarial”.

3.5.3. Acceso al sistema de compras ptiblicas.

Se adoptan ajustes normativos a la misma ley 2069 de 2020, estableciendo un mandato de adopcién de
criterios diferenciales para empresas y emprendimientos con enfoque de inclusién, ajustando de igual forma
los factores de desempate en los procesos de contratacion con cargo a recursos plblicos; fortaleciendo las
condiciones de igualdad en la participacién entre empresas que participan de manera individual, y quienes
lo hacen de manera conjunta a través de consorcios, uniones temporales 0 promesas de sociedad; o
cualquier otro tipo de sociedad. Estableciendo a su vez incentivo a empresas que incluyan a personas con
discapacidad en sus 6rganos de direccion y toma de decisién.

3.5.4. Educacion y capacitacion.

Se plantean instancias de formacién y capacitacion en materia de emprendimiento, innovaciéon empresarial
y generacion de ingresos; para este nicho poblacional; se establecen programas de financiamiento para el
acceso a la formacion empresarial, en emprendimiento e innovacién, asi como programas especificos
relacionados con la materia, incorporandoles a su vez lineas transversales para el establecimiento de
condiciones de accesibilidad en los programas ofrecidos a nivel de educacion primaria, basica y media a
nivel nacional.

3.5.5. Seguimiento y evaluacion.

Finalmente, se establecen disposiciones tendientes a garantizar un sistema de actualizaciones periédicas
de las politicas e instrumentos de intervencion estatal, con fundamento en los resultados de impacto de las
mismas medidas aplicadas, en busca de un sistema de aprendizaje constante que permita obtener una
mejora permanente en el cumplimiento de los objetivos planteados por la politica publica.
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4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
OBJETO DEL -
PRECEPT CONTENIDO
(4 ‘ QNORMATIVO PROPUESTQ. ENUNCIADO.
Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la Se adopta una -
formulacion de la Politica Pablica de promocion del denominacién del

emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa con
enfoque de inclusion” - “Ley de Emprendimiento, Innovacion
Empresarial y Empresa con enfoque de inclusion”

proyecto de ley, en la que
se relaciona de manera
muy general el contenido
de la iniciativa legislativa.

CAPITULO|.
DISPOSICIONES GENERALES.

En el  mencionado
capifulo  se abordan
aspectos  relacionados
con lo que se pretende
con la ley; los
beneficiarios de la norma
y alcances muy
especificos que resultan
necesarias para la
adecuada interpretacion
de la ley.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos para la formulacién de la Politica
Publica de promocién del emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa con enfoque de inclusion, para personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales,
asi como establecer otras disposiciones dirigidas a la inclusion de
las personas con discapacidad y poblacién cuidadora o asistente
personal en los &mbitos laboral y empresarial.

Se incorpora el objeto de
la iniciativa en el que se
aborda de  manera
general las tematicas que
seran desarrolladas en el
articulado; asi como las
leyes vigentes que Serian
intervenidas, por
conservar coherencia con
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

- OBJETO DEL
CONTENIDO
ENUNCIADO.

la presente ley, y requerir
un ajuste que permita, la
mayor  garantia  de
promocién del
emprendimiento, la
innovacion y el desarrollo
empresarial  en  este
segmento  poblacional;
con la debida observancia
a la unidad de materia,
que es abordada.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones aca
establecidas seran aplicables a las personas con discapacidad, asi
como a las personas cuidadoras o asistentes personales, y
compromete de manera integral a las diferentes instancias estatales,
que cumplen una misionalidad relacionada con el objefo de la
presente ley, asi como al sector privado en aquello que sea de su
competencia.

Se establece el segmento

- poblacional  beneficiario
de los presupuestos.

previstos por la norma, en
igual sentido se establece
el marco institucional
llamado a ser garante de
su cumplimiento.

ARTICULO 3. EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES
EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Para la adecuada interpretacion de la presente
ley, y la adopcion de las medidas afirmativas previstas en la
misma se adoptaran las siguientes definiciones, se entenderan
por emprendimientos y empresas con enfoque de inclusion a
aquellas que cumplan cuando menos alguna de las siguientes
condiciones.

Se realizan
especificaciones en torno
al concepto del “enfoque
de inclusion previsto en la
norma; abordando de
manera independiente los
conceptos de
emprendimiento y
empresa, del concepto de
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' - o CONTENIDO
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Ser lideradas, desde los espacios de representacion legal, innovacion;
direccién y toma de decision, mayoritariamente por personas propendiendo, en todos
con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes los casos, por
personales. establecimiento de
Que la composicion accionaria, cuota de participacion o disposiciones que
derechos de propiedad, pertenezca mayoritariamente a propendan  por el
personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o fortalecimiento de

asistentes personales.

Desarrollar una actividad econémica en la que los ingresos de
la compafiia provengan de la oferta de productos elaborados
por personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o
asistentes personales; o de servicios proporcionados por
personas pertenecientes al mismo segmento poblacional,

Para su vinculacién laboral, cuenta con un porcentaje minimo
de personas con discapacidad contratado de acuerdo a la
legislacion laboral vigente '

Que su cadena de produccion incluya como minimo un proceso
que garantice el desempefio de la labor segin el cargo a
personas con discapacidad o personas cuidadoras o asistentes
personales.

Que su objeto social esté enfocado en la oferta de productos y
prestacién de servicios inclusivos para personas con
discapacidad.

En igual sentido, se entendera por producto o proceso de
innovacion empresarial con enfoque de inclusion a aquellos que
involucren en su cadena de produccién procesos que permitan
la participacién de personas con discapacidad o sus productos
o servicios, sean inclusivos y faciliten la accesibilidad a
personas con discapacidad.

garantias de respeto por
los derechos y la vida
digna de las personas con
discapacidad.
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETODEL
CONTENIDO
ENUNCIADO.

El reconocimiento de emprendimiento, innovacion empresarial
0 empresa, con enfoque de inclusion, se oforgara por una
vigencia de dos afios, prorrogables de manera indefinida,
siempre que cumpla con la totalidad de los requisitos previstos
porla Ley. En todos los casos, el Gobierno nacional podra retirar
los beneficios previstos en la presente ley, en aquellos casos en
los que se evidencie la variacion en las condiciones que
fundamentaron el reconocimiento, que afecte el enfoque de
inclusion previsto por esta ley.

ARTICULO 4. EL ENFOQUE DE INCLUSION COMO
PRINCIPIO DEL EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el literal d) y
adicionese el literal e) al articulo 3 de la ley 1014 de 2006, los
cuales quedaréan asi.

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la
perspectiva social, cultural, ambiental y regional y con enfoque de
inclusion. '

e) Inclusién de la garantia de accesibilidad a personas con
discapacidad, como eje trasversal de la oferta piblica en materia
de emprendimiento.

En vitud de Ia
mencionada disposicion,
se incorporaria el enfoque
de inclusion dentro de los
principios que deberian
orientar los  esfuerzos
estatales en materia de
emprendimiento.

CAPITULO I,

POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y
LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION.

En el presente capitulo se
aborda de  manera
integral las disposiciones
relacionadas con el
establecimiento de una
politica pablica tendiente
a la promocién, del
emprendimiento, la
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innovacion empresarial y
el establecimiento de
condiciones para el
desarrollo de empresas
con enfoque de inclusion.

ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL

EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y LA
EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno nacional

adoptara una Politica Publica de promocién del emprendimiento, la’
innovacién empresarial y la empresa con enfoque de inclusién para

personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes

personales, asi como de instrumentos de implementacion de la

misma; tales como Planes, Programas y Proyectos, orientados a la
promocion del emprendimiento y la innovacion empresarial con
enfoque de inclusion; con el objetivo de promover la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad en la innovacion'y el emprendimiento.
a personas con discapacidad y la sostenibilidad.

"~ Se establece un mandato

especifico de formulacion
de politica publica en
materia de fomento del

~ emprendimiento, - Ia

innovacién empresarial y
la _generacion  de
condiciones para el
desarrollo de empresas;
mandato que deberia

derivarse en la
formulacion a su vez de
planes, programas,

proyectos,  estrategias,
inversiones y similares
instrumentos que
permitan desarrollar un
ecosistema integral " de
desarrollo y productividad
en favor del segmento
poblacional de las
personas con
discapacidad y de
personas cuidadoras o
asistentes personales de
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CONTENIDO
ENUNCIADO.

personas con
discapacidad.

ARTICULO 6. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE
LA POLITICA PUBLICA. A efectos de la formulacion, de la
Politica Pablica de Promocién del Emprendimiento, la
Innovacion empresarial y la empresa con enfoque de inclusion
de personas con discapacidad y de personas cuidadoras o
asistentes personales, garantizaran los siguientes lineamientos:

Propender por la participacion de las personas con
discapacidad y las personas cuidadoras o asistentes
personales, en la formulacion de la politica publica, asi como en
sus instrumentos de implementacion.

Diagnosticar y monitorear las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad y las personas cuidadoras o
asistentes personales, que limitan su desarrollo emprendedor,
innovador y de crear o fortalecer empresas; y establecer
instrumentos de politica publica orientados a superarlas.
Disponer de oferta estatal orientada al financiamiento de
emprendimientos, innovaciones empresariales y empresas con
enfoque de inclusion lideradas o creadas y con particion
mayoritaria de personas con discapacidad y/o personas
cuidadoras o asistentes personales.

Implementar medidas especificas de promocion del liderazgo
de personas con discapacidad y de las personas con
discapacidad, asi como de la cultura, de creacién y
fortalecimiento de empresas; de innovacion empresarial y el
emprendimiento, con miras a fortalecer los ecosistemas
productivos del pais.

Desarrollar programas de formacion y capacitacion incluyente
orientados a capacitar emprendedores, innovadores

Establece los
lineamientos  generales
que deberian orientar la
formulacion de la politica
publica, propendiendo por
el establecimiento de
herramientas de
intervencion del estado en
pro de la constitucion de
ecosistemas de desarrollo
y de productividad, con
capacidad en injerencia y
respuesta en la totalidad
de etfapas, que estas
deban afrontar.

Lineamientos que estan
orientados a guiar cuando
menos los procesos de
formulacién,

implementacion y
evaluacion de la politica
publica, bajo una visién de
proteccion de las
garantias constitucionales
y convencionales de las
que gozan las personas
con discapacidad, al
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empresariales y empresarios con discapacidad, asi como a
personas cuidadoras o asistentes personales en alianza con el
sector publico y privado.

Implementar incentivos; asi como beneficios especificos para
emprendimientos, innovaciones empresariales y empresas
lideradas por personas con discapacidad y personas cuidadoras
o asistentes personales.

Establecer beneficios especificos orientados a incentivar la
vinculacién de personas con discapacidad, asi como de
personas cuidadoras o asistentes personales en los 6rganos de
direccion y toma de decision de las personas juridicas, asi como
de las entidades encargadas de la implementacion de la Ley.
Promover los emprendimientos ecolégicos, asi como los
emprendimientos relacionados con la economia azul, la
economia verde, y la promocion del desarrollo econémico de las
personas emprendedoras o innovadoras, asi como empresarias
con discapacidad que residen en lugares aledafios a los
cuerpos de agua.

Incluir, dentro de la oferta del Estado, programas especificos de
asesoramiento, en temas relacionados con la formalizacién
empresarial, la creaciéon de emprendimientos, innovaciones
empresariales y de empresas; registro de marcas, patentes y
similares y demés temas relevantes en el marco del
emprendimiento y la innovacion.

Fomentar la Cooperacién Internacional, que propendan por el
acompafiamiento de organizaciones publicas o privadas en la
promocion de la innovacién, el emprendimiento y la generacion
de empresas prevista en la presente ley.

Formular e implementar un plan especifico de capacitacion, asi
como de acceso de personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales a los empleos del futuro,
relacionados con avances tecnoldgicos, adaptacion a las

tiempo de fomentar el
desarrollo de ecosistemas
de  productividad y
desarrollo para el pais.
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necesidades de nuevas generaciones y el desarrollo y
fortalecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
Disponer de una ruta de atencién y simplificacién de los
trémites, requeridos para la formalizacion de los
emprendimientos, innovaciones empresariales y empresas con
enfoque de inclusion; a través de la coordinacion de los
Ministerios de Trabajo y Comercio. '

. Fomentar la creacion de ecosistemas de productividad
inclusivos que generen oportunidades de ocupacion y desarrollo
personal para personas con discapacidad en centros
penitenciarios.

Reglamentar las demas disposiciones que resulten oporfunas
en el marco de la promocion del emprendimiento, la innovacion
empresarial y la generacion de empresas con enfoque de
inclusién en el marco de lo previsto en esta ley

CAPITULO Il

FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES
EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION.

En el  mencionado
capitulo se establecen
disposiciones especificas
orientadas a fomentar el
emprendimiento, la
innovacion empresarial y
el desarrollo de un
ambiente propicio para la
generacion de empresas,
bajo un enfoque de
inclusion.

ARTICULO 7. PARTICIPACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA OFERTA
ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y

Se establece un ajuste
normativo,  adicionando
un articulo nuevo, que
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DESARROLLO EMPRESARIAL. Adiciénese el articulo 47 C, a
la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi,

ARTICULO 47C. PARTICIPACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA OFERTA
ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y
DESARROLLO EMPRESARIAL.. Las autoridades nacionales y
territoriales garantizaran la existencia de oferta institucional para
personas con discapacidad, asi como para sus cuidadores o
asistentes personales, en los planes, programas y proyectos, en
materia de emprendimiento, innovacioén empresarial y apoyo a
empresas.

resulta coherente con la
ley 2069 de 2020, en
vitud del cual se
garantiza la participacion
de personas con
discapacidad y de las
personas cuidadoras,
como destinatarias de Ia
oferta estatal en materia
de emprendimiento y
desarrollo empresarial.

ARTICULO 8. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y PERSONAS CUIDADORAS O
ASISTENTES PERSONALES. Adicionese el articulo 72 A, a la
Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi,

ARTICULO 72A. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y PERSONAS CUIDADORAS O
ASISTENTES PERSONALES. EI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de iNNpulsa Colombia, o quien haga
sus veces, desarrollara planes, programas y proyectos,
orientados al fortalecimiento y desarrollo de micro, pequenas y
medianas empresas; emprendimienfos 0 innovaciones
empresariales lideradas mayoritariamente desde su junta
directiva o representacion legal por personas con discapacidad o
personas cuidadoras o asistentes personales; o que la mitad més
una de sus acciones pertenezca a personas con discapacidad o
cuidadoras o asistentes personales; o que mas del veinte por
ciento (20%) de sus trabajadores correspondan a personas con
discapacidad o cuidadores, o mas del diez por ciento (10%) de

Se establece un ajuste
normativo,  adicionando
un articulo nuevo la ley
2069 de 2020,
estableciendo mandatos
de disposicion de oferta
orientada a fortalecer la

capacidad de
emprendimiento de
personas con

discapacidad y personas
cuidadoras.
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sus organos directivos sean personas con discapacidad o
cuidadores.

ARTICULO 9. CONSULTORIOS EMPRESARIALES CON
ENFOQUE DE INCLUSION. EI Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; con el
acompafiamiento del Ministerio de Educacién Nacional,
establecera un plan de accién ftendiente a incentivar a las
Instituciones de Educacion Superior, que posean oferta educativa
relacionada con el Emprendimiento y la Innovacién Empresarial;
a colocar en funcionamiento, Consultorios Empresariales con
enfoque de Inclusion; los cuales acompafiaran a Emprendedores,
Innovadores empresariales y empresarios con enfoque de
inclusién; en la totalidad de las etapas del proceso de
emprendimiento y de innovacion empresarial.

PARAGRAFO. En todos los casos se garantizaré el respeto
pleno por la autonomia de las instituciones de educacion superior,
quienes libremente definiran la creacién de estos espacios.

Se compromete al Estado
para que, en respefo
pleno de la autonomia de
los entes universitarios,
adelante gestiones,
orientadas a establecer
consultorios
empresariales con
enfoque de inclusion,
orientadas a brindar el
apoyo en la materia a
personas con
discapacidad, asi como a
personas cuidadoras.

ARTICULO 10. INCENTIVOS A LA FORMALIZACION CON
ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno nacional, bajo la
direccion del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con el
apoyo de iNNpulsa Colombia, Bancoldex, el Fondo Emprender y
las Cémaras de Comercio implementara una politica integral de
incentivos para la formalizacion de emprendimientos y empresas
con enfoque de inclusion.

Se dispone de un
mandato de adopcion de
medidas orientadas a
incentivar la formalizacion
de emprendimientos y
empresas con enfoques
de inclusion, disponiendo
de  facultades;  del
Gobierno Nacional para
su implementacion y
definicién de alcances.
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL
~ CONTENIDO
ENUNCIADO.

ARTICULO 11. INNPULSA COLOMBIA CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adicionese los numerales, 19, 20 y 21 al articulo 48
de la ley 2069 de 2020, los cuales quedaran asi.

19. Propendera por el fortalecimiento de la oferta estatal en
materia de emprendimiento, innovacion empresarial y generacion
de empresas con enfoque de inclusion para personas con
discapacidad y cuidadores, a través del establecimiento de
planes, programas, proyectos, estrategias e inversiones
orientadas a fortalecer sus potenciales innovadores y asegurando
el acceso a oportunidades de financiamiento y de desarrollo
empresarial.

Se adiciona dentro de las
funciones de innpulsa
Colombia, mandatos
especificos orientados a
fortalecer la capacidad de
respuesta a las
necesidades propias de
las personas con
discapacidad, incluyendo
la disposicion de oferta
eslatal especifica,
asegurar la participacion
efectiva de estas
personas en los
ecosistemas del
emprendimiento  y de
innovacién empresarial.

ARTICULO 12. GARANTIAS DE ACCESO A SEGURO MIPYME
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese parégrafo 2 y
adicionese un paréagrafo 3 en el articulo 27 de la Ley 2069 de
2020, el cual quedara asi,

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional establecera programas
especificos de financiamiento y apoyo a la adquisicion del seguro
Mipyme, a emprendimientos y empresas con enfoque de
inclusion para personas con discapacidad y cuidadores o
asistentes personales.

PARAGRAFO 30.El Gobiemo Nacional reglamentara la
aplicacion de esta medida.

Se dispone de una
disposicion ~ normativa,
incorporada como

paréagrafo independiente,
tendiente a garantizar el
acceso  de  seguro
MiPyme, a empresas y
emprendimientos con
enfoque de inclusion.
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CONTENIDO
ENUNCIADO.

ARTICULO 13. ENCUENTROS PARA LA PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 51 de la ley
2069 de 2020; el cual quedara asi

PARAGRAFO 3. Se garantizaré el establecimiento de espacios
de promocién de emprendimientos e

innovaciones con enfoque de inclusidén para personas con
discapacidad y cuidadores o asistentes personales

Se establece un mandato,
tendiente a garantizar el
desarrollo de espacios
que permitan la
promocién y el desarrollo
de redes de comunicacion

direcla entre
emprendedores e
innovadores con

potenciales inversionistas
locales o extranjeros.

ARTICULO 14. ALIANZAS PARA LA PROMOCION DEL
DESARROLLO EMPRESARIAL 'Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adiciénese un paragrafo al articulo 9 de la ley 2069
de 2020; el cual quedara asi

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional garantizara la accesibilidad a
los servicios financieros asociados, garantizando la igualdad de
oportunidades a desarrollo empresariales o micronegocios
liderados por personas con discapacidad y a sus cuidadoras o
asistentes personales, en el acceso a microcréditos y recursos
para el desarrollo empresarial.

Se establecen
disposiciones especificas
fendientes a incentivar la

accesibilidad financiera a -

micronegocios con
enfoque de inclusion.

ARTICULO 15. INVERSIONES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adicionese el
paragrafo 2 al articulo 42 de la ley 2069 de 2020, la cual quedara
asi.

Se establecen dentro de
los mandatos previstos

por la ley 2069,
disponiendo  de  un
mandato especifico,
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PARAGRAFO 2. EI Gobierno nacional garantizaréd el
establecimiento de planes, programas y proyectos, orientados al
fomento de la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion de
personas con discapacidad, asi como de personas cuidadoras o
asistentes personales.

tendiente a fortalecer las
inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacién
para el enfoque de
inclusion.

ARTICULO 16. PRIORIZACION DE PROGRAMAS DE
FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Modifiquese el articulo 72 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedara
asf.

ARTICULO 72. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de su entidad adscrita iNNpulsa, o quien haga sus veces,
priorizara por lo menos una (1) vez por afio un (1) programa
especial destinado al fortalecimiento de empresas o desarrollo de
emprendimientos de origen rural de pequefios productores y un
(1) programa especial destinado al fortalecimiento de
emprendimientos y empresas de origen rural de personas
cuidadoras o asistentes personales; o de personas con
discapacidad. Dichos programas contaran con las condiciones
mas favorables posibles respecto a otros programas del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el objetivo de
favorecer a estas comunidades vulnerables.

Establece un mandato de
priorizacion de siquiera un
programa especial
destinado al
fortalecimiento de
empresas 0 desarrollo de
emprendimientos de
origen rural con enfoque
de inclusion.

ARTICULO 17. FONDO EMPRENDER CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Modifiquese el paragrafo primero y adiciénese un
paragrafo 2° al articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los cuales
quedaran asi:

Se ajustan  medidas
tendientes a garantizar el
acceso a financiamiento a
emprendimientos con
enfoques de inclusion
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PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional dispondra de medidas
diferenciadas que tiendan a financiar iniciativas empresariales
que provengan y Ssean desarrolladas por aprendices con
discapacidad o asociacion entre aprendices, practicantes
universitarios o profesionales, en la que cuando menos el
cincuenta por ciento de estos, sean personas con discapacidad,
asi como de iniciativas innovadoras, que propendan por fortalecer
las garantias de proteccion a los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional determinaré dentro de los
6 meses siguientes a la promulgacion de esta ley, las condiciones
generales que sean necesarias para el funcionamiento de este
fondo, asi como las medidas diferenciales para proyectos
inclusivos. La decision de financiacion de los proyectos
empresariales presentados al Fondo Emprender seré tomada por
el Consejo Directivo del SENA, propendiendo por la inclusion de
proyectos con enfoque de inclusion.

desarrollados desde los
centros formativos.

ARTICULO 18. BOLSA DE  EMPRENDIMIENTOS,
INNOVACIONES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno Nacional, bajo la direccion del
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, con el apoyo del fondo emprender e
INNpulsa Colombia, creara una bolsa de emprendimiento,
innovacion y gestion empresarial con enfoque de inclusion, en el
que las instituciones de educacion superior, podran inscribir
aquellos proyectos académicos o ideas de negocio desarrolladas
por personas con discapacidad, personas cuidadoras o
asistentes personales, que cursan o cursaron su proceso de
formacion en la institucion educativa, o que habiendo sido
formulado por personas sin estas caracteristicas, su proyecto

En consonancia con el
articulo  anterior,  se
establece la creacion de
una bolsa especifica de
emprendimientos, en la
que se  habilifa la
construccion de  una
oferta institucional integral
que impulse el
emprendimiento, la
innovacion y el desarrollo
empresarial con enfoque
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académico u idea de negocid, este orientado a la consolidacion
de un pais mas incluyente, a este segmento poblacional.

de inclusion. Importante
clarificar que la razén de
la adicion de este articulo,
frente al articulo anterior
consiste, en que esta
permitira un
acampamiento  integral
mas alld del capital
semilla.

ARTICULO 19. DESARROLLO DE PLATAFORMAS
DIGITALES DE APOYO A  EMPRENDEDORES,
INNOVADORES EMPRESARIALES Y EMPRESARIOS CON
ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones; disefiara y
colocara en funcionamiento plataformas digitales de apoyo a
emprendedores, innovadores empresariales y empresarios con
enfoque de inclusion; las cuales estaran orientadas a
proporcionar  recursos,  asesoramienfo,  cadenas  de
comercializacion y redes de apoyo a emprendedores con
discapacidad; asi como asesoramiento frente a los procesos y
aspectos relacionados con la innovacion.

En todos los casos se garantizaran sistemas de evaluacion frente
a los impactos de dichos recursos digitales en la constitucién de
ecosistemas de emprendimiento, innovacion y de empresas, la
participacion de emprendedores, innovadores y empresarios, el
éxito en emprendimientos, innovaciones y empresas creadas
entre otras.

Dentro de los
componentes de
desarrollo del
emprendimiento, la
innovacion y el desarrollo
empresarial el
componente de
tecnologia  posee  un
papel relevante.
Herramientas que

fendrian acceso como
gjes estratégicos de -los
ecosistemas liderados por
personas con
discapacidad o en la
materia de la inclusion.
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ARTICULO 20. CREACION DE MARCA, “COLOMBIA

Y RECONOCIMIENTO A EMPRESAS, -
_ EMPRENDIMIENTOS E INNOVACIONES MODELO . DE
INCLUSION. Crease un sello . distintivo como marca de.

INCLUYENTE”

certificacion denominada “Colombia Incluyente” con el propésito
de reconocer y fomentar a emprendimientos, innovaciones
empresariales, empresas con enfoque de inclusion. El sello de

calidad sera oforgado por el Gobierno nacional a través del

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El Gobierno nacional

reconocera anualmente, mediante mencion de honor “Colombia. -

Incluyente’, a las personas juridicas que se destaquen como
modelo de inclusion en la promocién de los derechos y la
participacion de personas con discapacidad, asi como a
emprendimientos e innovaciones empresariales con enfoque de
inclusién - '

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara las
disposiciones previstas por este articulo, dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la norma. Superado este término
conservara su facultad reglamentaria.. ‘

Se establece un mandato

" de desarrollar o crear una

marca especifica y un

reconocimiento a
empresas y
emprendimientos
destacados en el sector
de la inclusion.

ARTICULO 21. SEMANA DEL EMPRENDIMIENTO, LA
EMPRESA Y LA INNOVACION EMPRESARIAL CON
ENFOQUE DE INCLUSION. Institucionalicese la semana
coincidente con el 03 de diciembre,. como semana del
emprendimiento, la empresa y la innovacion con enfoque de
inclusion. Semana en la cual, las diferentes entidades ptblicas
relacionadas con el sector dispondran de oferta institucional,

- tendignte a promover el fortalecimiento de las iniciativas que -
propenden por el empoderamiento de las personas con

discapacidad y sus asistentes personales; el establecimiento de
condiciones que garanticen su inclusién empresarial y productiva;

asi como de concienciacion ciudadana frente a las necesidades

Se promueve el

esfablecimiento de una

semana de
reconocimiento al
emprendimiento, la

empresa y la innovacion .

empresarial con enfoque
de inclusion.
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~PRECEPTQ NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.
de avanzar en la construccién de un mundo libre de barreras y el
papel protagénico que deberia cumplir de cada ciudadano para
cumplir dicho fin. En igual sentido, se promoveréa desde el Estado,
la vinculacion de organizaciones privadas de los diferentes

sectores, en dichas actividades.
CAPITULO IV.
Se establecen

ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

disposiciones especificas
tendientes a garantizar el
acceso real de empresas
comprometidas con la
inclusion, en el sistema de
compras publicas.

ARTICULO 22. FACTORES DE DESEMPATE EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 35 de la ley 2069 de 2020, la cual quedara asi.

3.Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en
las condiciones establecidas en la Ley que por lo menos el veinte
por ciento (20%) de los integrantes de sus 6rganos de direccion
y decisién sean personas con discapacidad; o que el diez por
ciento (10%) de su némina este en condicién de discapacidad a
la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener
una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
en el consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

Se modifica el tercer
factor de desempate,
estableciendo un
reconocimiento puntual a
empresas que propenden
por la inclusion de
personas con
discapacidad en los
organos de liderazgo y
direccién de las personas
juridica.
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CAPITULO V.
EDUCACION Y CAPACITACION.

El  presente  capitulo

establece mandatos
especificos tendientes a
promover el acceso a la
educacion  relacionada
con el emprendimiento, la
innovacién empresarial y
la generacion de
empresas, desarrollado
en varios articulos en los
que se busca, a
incorporacion del
componente de inclusion
en los diferentes niveles
educativos, tanto de
educacion formal como
de educacion no formal.

ARTICULO 23. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA
FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Adiciénese un literal h) al articulo 12 de la Ley
ntimero 1014 de 2006, el cual quedara asi:

h) Sensibilizar acerca de la importancia de establecer estandares
claros de accesibilidad para personas con discapacidad y
personas cuidadoras o asistentes personales dentro del
ecosistema emprendedor;

Se realiza una
intervenciéon  sobre la
disposicién normativa que
establece los objetivos
especificos de la
formacion ~ para el
emprendimiento,

generando un mandato
de transversalizaciéon de
la formacién en materia
de  inclusion,  como
elemento esencial dentro
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del proceso formativo, en
materia de
emprendimiento.

ARTICULO 24. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y
CENTROS DE FORMACION ESPECIALIZADOS EN
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION EMPRESARIAL, ASI
COMO EN LA CREACION DE EMPRESAS. EI Gobierno
nacional, a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
establecera programas de capacitacion en emprendimiento e
innovacion errip(esarial, asi como en creacion de empresas,
garantizando en todos los casos el enfoque de inclusion a
personas con discapacidad y cuidadores.

Se establece el mandato
de desarrollar nuevos

procesos formativos
relacionados con el
emprendimiento, la

innovacién empresarial y
la generacion de
empresas, en los que se
garantice de manera
efectiva a las personas
con discapacidad y las
personas cuidadoras,
garantizando la existencia
de un componente que
reconozca la realidad de
los territorios donde se
realizan los procesos
formativos.

CAPITULO VI.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Se establece una

disposicion  relacionada
con el proceso de
seguimiento y evaluacion
de la politica pablica y sus
instrumentos.
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ARTICULO 25. ACTUALIZACION DE POLITICAS PUBLICAS Y
SUS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION CON | Se establece un sistema
FUNDAMENTO A EVALUACION DE RESULTADOS E de actualizacion de las
IMPACTO SOCIAL. El Gobiemo nacional, a través del | Politicas publicas y los

Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de instrumentos de
Comercio, Industria y Turismo; con el acompafiamiento del planeacion, tendiendo al
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), establecera un fortalecimiento  continuo
sistema de evaluacion y seguimiento a los resultados e impacto de los impactos de Ia
social de las Politicas Publicas, que aborden el emprendimiento, misma ley, sobre el
la innovacion empresarial y la generacion de empresas con segmento poblacional de
enfoque de inclusion, que sera evaluada cada 5 afios. personas con

discapacidad y de las
personas cuidadoras.

CAPITULO VII. Se establece la vigencia

DISPOSICIONES FINALES. de la norma y derogatoria
genérica de la misma.

ARTICULO 26. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley

rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las normas Se establece una vigencia
que le sean contrarias. inmediata de la norma con
derogatorio genérica.

De manera previa a la continuacién con las consideraciones en relacion con el proyecto de ley, agradezco
el apoyo prestado en la formulacion de esta iniciativa legislativa, por parte del Profesional del Derecho y
Especialista en Derecho Penal y Contratacion Estatal; Dr. Gilberto Valero Quintero, asi como a la Mesa
Distrital de derechos humanos personas con Discapacidad del Distrito de Medellin, a través de su
coordinador Alexander Areiza Lopez, y demas personas que con sus ideas contribuyeron al
enriquecimiento de! proyecto de ley.
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5. LINEAMIENTO FRENTE A EVENTUALES CONFLICTOS DE INTERES.,

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 * Por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos
que podrian generan conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a
cuyo tenor reza.

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular; aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil {...).

Sobre el asunto, la sala plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado, en su sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurri6 la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna’.
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Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera un beneficio para los congresistas que
participen en su discusion y votacion; en cuanto se trata de una norma general que beneficiara de manera
general al segmento poblacional de personal con discapacidad, de manera directa 0 a través del
empoderamiento de las personas que garantizan su cuidado; a saber, personas cuidadoras o asistentes
personales. No obstante, las consideraciones expuestas, cada congresista de manera individual, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente, se encontraré en el deber de considerar circunstancias
particulares que pudiesen constituir eventuales conflictos de interés, con miras a ser sometidas a
consideracion de la Célula o Corporacion Legislativa.

6. IMPACTO FISCAL.

Con relacién al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel
hermenéutico en materia constitucional; ia Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010,
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecié qué.

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constifuyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto dltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre
la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
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genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del drgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y
que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razon suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

Dicho esto, es importante tener en cuenta, para el adecuado analisis de la presente iniciativa legislativa, que
la misma constituye un instrumento de consolidacion de los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de
Desarrollo; al respecto debemos tener en cuenta, que el mencionado plan de desarrollo dispuso la creacion
del “fondo para la superacién de brechas de desigualdad poblacional e inequidad territorial’*¢ en virtud del’
cual entre otros se efectuara la administracion de recursos tendientes entre otros a la “construccion e
implementacion de un plan nacional de accesibilidad para personas con discapacidad”¥, creado en virtud
de la misma ley®. Disposicion que fue complementada con el mandato de “fomento de la inclusion productiva
de personas con discapacidad”®, en virtud del cual se establece el mandato de adoptar un esquema de
ajustes razonables orientados a la promociéon del emprendimiento de este segmento poblacional.

Mandatos a su vez acompafiados con el deber del Estado de promover por la creacion y la permanencia de
nuevos empleos formales®%, con un enfoque diferencial para este segmento poblacional. Mandatos de

35 ey 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"
disponible en el sitio web https://colaboracion.dnp.qov.co/CD T/portalDNP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de_mayo de_2023.pdf
37 bidem, articulo 72 iv) pag. 59.

38 fbidem, articulo 77. pag. 63.

39 fdem, articulo 76.

0 fbidem, articulo 79. pag.65.
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proteccién que, al igual que la iniciativa legislativa sometida a consideracion de la corporacion legislativa,
fueron extendidos a las personas cuidadoras, de personas con discapacidad*!. En relacion especifica con
las disposiciones previstas por esta ley, en materia educativa, se encuentran acorde con el mandato ya
previsto en la mencionada ley, en materia de “fomento de la inclusién en la educacién superior de personas
con discapacidad™2,

La iniciativa legislativa, de igual forma, podria ser objeto de financiamiento en la disposicion prevista en el
plan plurianual de inversiones, anexo al Plan Nacional de Desarrollo; el cuai establece de manera puntual
dentro de las inversiones estratégicas nacionales; la linera de inversién 13, consistente en la.

Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones, con énfasis
en la atencion de los actores diferenciales (Pueblos y Comunidades étnicas; Mujeres;
LGTBIQ+; Nifios, nifias y adolescentes; Jovenes, personas con discapacidad poblacion
migrante, campesinos y campesinas, habitantes de calle, familias, adultos mayores).”

Sumado a lo anterior, tal y como ha sido profundizado en el acapite titulado al interior de esta misma
ponencia ‘LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UN INSTRUMENTO DE AVANCE HACIA UN MUNDO SIN
BARRERAS, CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS COMO
- ESTADO A TRAVES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO”; esta iniciativa legislativa en su contenido,
encuentra fundamento pleno en los compromisos ya adquiridos por el Gobierno Nacional, pero méas aun,
por el Estado mismo, a través de las disposiciones previstas en el articulado de la ley 2294 de 2023 “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” asi como al interior de las Bases del mismo Plan, elemento integral de la norma,
de conformidad con lo previsto por el articulo 2 de la misma disposicion normativa.

Relacion directa que implica en consecuencia, que las disposiciones previstas en la iniciativa legislativa son
ante todo instrumentos necesarios para el adecuado cumplimiento de los compromisos adquiridos como
Estado frente a las personas con discapacidad y las personas cuidadoras; pero mas aun, ante la sociedad
colombiana en su integridad. Lo que implica per se, que no se refiere a nuevos mandatos de gasto, sino por
el contrario la limitacién al desarrollo de mandatos ya adquiridos por iniciativa del Gobierno Nacional y con
el acompafiamiento de este Congreso de la Repdblica. En este sentido, la iniciativa legislativa, encuentra
fundamento en el Plan Nacional de Desarrolio y en consecuencia se encuentra acorde con el Marco Fiscal
de mediano plazo. ‘ ‘ -

41 fbidem, articulo 106. pag.79.
42 jbidem, articulo 130. pag.90.

*3Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2023, pag. 18, disponible en Sitio Web
https:/feolaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley -2294 del 19 de mayo de 2023.pdf
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7. CONSIDERACIONES FINALES.

E! Estado Colombiano incorpor6 a su ordenamiento juridico el modelo social de discabacidad, bajo una
vision estricta de respecto pleno por los derechos humanos y la centralidad de la dignidad humana de la
persona; el cual tal y como lo ha indicado la Honorable Corte Constitucional, en sentencias referidas
previamente en esta ponencia, parte del reconocimiento de que las personas con discapacidad tienen mucho
que aportar a la sociedad; tesis fundamental principalmente en el principio superior de dignidad humana que
parte del reconocimiento de la persona como un fin y no como un medio; asi como del reconocimiento de
que la discapacidad es generada por factores sociales y estructurales que deben ser modificados-para
garantizar due esta poblacion goce de los derechos humanos en igualdad de condiciones.

En este sentido, se enmarco la iniciativa legislativa colocada a consideracion de este Congreso de la
Republica, en virtud de la cual se pretende establecer un marco juridico integral de promocion del
emprendimiento, la innovacién empresarial y la creacidn de empresas a manos de personas con
discapacidad o de personas directamente relacionadas con la garantia de goce efectivo de sus derechos,
tal y como lo son las personas cuidadoras 0 asistentes personales de personas con discapacidad. Esta
iniciativa legislativa, una vez hecha ley, permitira fortalecer la garantia de especial proteccion frente a
personas con discapacidad y la materializacion del Estado constitucional, social y democratico de derecho

" en la vida de la poblacion con discapacidad y sus familias.

Estamos seguros de que este Congreso de la Republica, atendiendo a su respohsabilidad histérica, acogera
en su integralidad esta iniciativa legistativa, la cual conduce a promover, garantizar y proteger los derechos
de las personas con discapacidad que han encontrado en la contribucién al Estado a través del
establecimiento de garantias para la generacion de ingresos, el empoderamiento econdmico y el acceso a

_instancias de toma de decision en personas Jurldlcas al segmento poblacnonal de personas con

discapacidad.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

A SN

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica
Partido Liberal
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

N
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Representante a la Camara
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ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
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Andrés, Providencia y Santa Catalina
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